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บทคัดยอ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงใหเห็นความสําคัญของระบบการควบคุมภายในและคุณภาพ
ของรายงานทางการเงิน โดยวิเคราะหกรณีศึกษาปญหาการทุจริตกรณีโครงการรับจํานําขาวท่ีเกิดข้ึน 
ในปจจุบัน  และทําการวิเคราะหเชื่อมโยงประเด็นระบบการควบคุมภายในกับมาตรฐานการบัญชีของ
ประเทศไทย ผลการศึกษาชี้ใหเห็นปญหาการละเลยและขามขั้นตอนของระบบการควบคุมภายในเพื่อการ
ทุจริต ซึ่งสอดคลองกับกรอบแนวคิดสามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) นอกจากนี้ยังใหบทเรียน
เสนอแนะเกี่ยวกับความสําคัญของการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี มีคุณภาพ สะทอนความ
โปรงใส เพื่อสรางความนาเชื่อถือของระบบการรายงานทางการเงินของประเทศไทย  

 
คําสําคัญ  รายงานทางการเงิน ระบบการควบคุมภายใน ความโปรงใส การทุจริต 
 
  

                                                         บทความวิชาการ 
ความทาทายของคณุภาพการควบคุมภายใน 

และรายงานทางการเงิน 
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Abstract 

This article is primarily concerned with the importance of internal controls and 
the quality of financial reports.  The study analyzes the fraudulent rice pledging scheme 
in 2014.  The analyses also consider the aspects of the internal control system and Thai 
Financial Reporting Standards. The case findings reveal problems of overriding internal 
controls according to the Fraud Triangle framework. Further, the study provides useful 
lessons concerning the importance of an effective internal control system to improve 
the transparency and accountability of Thai Financial Reporting Standards. 

Keywords:  Financial Reports, Internal Control System, Transparency, Fraud 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                             Viewpoint 

 Challenges in the Quality of Internal Controls 

and Financial Reports 
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บทนํา  
 บทความนี้นําเสนอประเด็นความสําคัญของการจัดใหมีระบบการควบคุมภายใน (Internal Control 
System) ที่ดี เพื่อลดปญหาการทุจริตที่อาจเกิดข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
ตลอดจนสรางความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงิน  ทั้งนี้ คณะกรรมการ COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) ไดกําหนดกรอบแนวทางการจัดระบบการ
ควบคุมภายในท่ีดีสําหรับองคกรตาง ๆ ซึ่งสามารถปรับใชไดทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน  COSO ไดรับการ
ยอมรับวาเปนมาตรฐานสากลที่ชวยสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาองคกรจะสามารถดําเนินงานอยาง
ระมัดระวังเพื่อลดความเส่ียง ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการทุจริต ในขณะเดียวกันการปฏิบัติตาม
มาตรฐาน COSO สามารถชวยใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามวิสัยทัศน พันธกิจที่ไดกําหนดไว 
(Rittenberg, 2013; Wright, 2013) 
 เนื้อหาในบทความนี้แบงเปน 4 สวน หลังจากบทนํานี้ จะนําเสนอการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ
กับระบบการควบคุมภายใน  ระบบการควบคุมภายในที่ดีกับคุณภาพของรายงานทางการเงิน และระบบการ
ควบคุมภายในและปญหาการทุจริตซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพของรายงานทางการเงิน  จากนั้นนําเสนอการ
วิเคราะหกรณีศึกษาโครงการรับจํานําขาว เพื่อแสดงใหเห็นประเด็นปญหาระบบการควบคุมภายในและ
บทเรียนจากกรณีศึกษา ในสวนสุดทายนําเสนอบทสรุปผลการศึกษา 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
ระบบการควบคุมภายใน 
 การควบคุมภายใน (Internal Control) หมายถึง การจัดระบบปฏิบัติงานภายในองคกรเพ่ือลดความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการทุจริต และอาจกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินขององคกร  การจัดใหมีระบบการ
ควบคุมภายในที่ดี มีความสําคัญอยางยิ่งตอการสงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายการดําเนินงานของ
องคกรทั้งในดานประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  ชวยสรางความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน ทั้งนี้ การ
ควบคุมภายในยังรวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของเพื่อปองกันการทุจริต การใช
ทรัพยากรขององคกรในทางท่ีผิด  อันเปนการชวยลดความผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึนในกิจกรรมการปฏิบัติงาน 
ตาง ๆ (นิพันธ เห็นโชคชัยชนะ, ศิลปพร ศรีจั่นเพชร และจันทนา สาขากร, 2554)  
 มาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการบริหารความเสี่ยงและการจัดใหมีระบบ
การควบคุมภายในที่ดี ซึ่งกําหนดโดยคณะกรรมการ COSO มาตรฐาน COSO ไดเสนอแนะการวางกรอบแนว
ทางการจัดระบบการควบคุมภายในองคกร (Internal Control Framework)  (Rittenberg, 2013; Wright, 
2013; Clinton, Pinello, & Skaife, 2014)  ซึ่งประกอบดวยองคประกอบ 5 สวนดังนี้ 

1. สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) หมายถึง สภาพแวดลอมและปจจัย 
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกร เชน โครงสรางองคกร อํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบของผูบริหารและพนักงานในระดับตาง ๆ ตลอดจนทัศนคติ ทักษะของบุคลากร เปนตน 
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2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึงการประเมินระดับความเสียหาย ความ
ผิดพลาดที่คาดวาจะเกิดขึ้น และอาจสงผลทําใหองคกรไมสามารถดําเนินงานใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไว 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  หมายถึง กิจกรรมหรือการดําเนินงานตาง ๆ ภายใน
องคกร รวมถึงนโยบาย แนวปฏิบัติ ขอกําหนด และระเบียบปฏิบัติที่สามารถชวยจัดการกับ
ความเสี่ยง หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

4. ขอมูลสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  หมายถึง การจัดใหมี
ระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เปนปจจุบัน เพื่อชวยสนับสนุนการติดตอสื่อสารระหวาง
บุคลากรภายในองคกร และชวยใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

5. การติดตามประเมินผล (Monitoring) หมายถึง การตรวจสอบและประเมินความเพียงพอและ
ความเหมาะสมของระบบการควบคุมภายในท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในสวนงานและ
กิจกรรมตางๆ ขององคกร 

 
ระบบการควบคุมภายในที่ดีกับคุณภาพของรายงานทางการเงิน 
 การจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดีสามารถชวยสงเสริมคุณภาพ ประสิทธิผล และความ
นาเชื่อถือของรายงานทางการเงิน  (Daniela and Attila, 2013; Clinton et al, 2014)  หากพิจารณา
มาตรฐานการรายงานทางการเงินของประเทศไทย (Thai Financial Reporting Standards: TFRS) จะเห็นวามี
ขอกําหนดของผูตรวจสอบบัญชีเกี่ยวกับการแสดงความเห็นตองบการเงินวามีความถูกตองตามควร 
(Reasonable but Not Absolute Assurance) รวมถึงการกําหนดใหผูตรวจสอบบัญชีตองมีความรับผิดชอบ
ในการวางแผนการตรวจสอบ เพ่ือใหครอบคลุมการประเมินความเส่ียงท่ีมีสาระสําคัญ (Material 
Misstatement) โดยมีเปาหมายหลักเพื่อใหงบการเงินสะทอนขอมูลที่ถูกตองเชื่อถือได (สุวิมล กุลาเลิศ, 2552; 
นิพันธ เห็นโชคชัยชนะ,ศิลปพร ศรีจั่นเพชร,จันทนา สาขากร, 2554) 
 ความโปรงใส (Transparency) เปนหลักการที่สําคัญประการหน่ึงของบรรษัทภิบาล (Corporate 
Governance) อันเปนพื้นฐานสําคัญของการรายงานทางการเงิน ซึ่งองคกรจําเปนตองจัดใหมีระบบการควบคุม
ภายในท่ีดี เพื่อสรางความนาเชือ่ถือตอคุณภาพของงบการเงนิ (Habib and Hossain, 2013, Rittenberg, 2013; 
Wright , 2013)  ประเด็นดานธรรมาภิบาลเห็นไดจากขอกําหนดที่ระบุความรับผิดชอบของผูตรวจสอบบัญชีวา
จะตองมีการวางแผนและตรวจสอบเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลวางบการเงินปราศจากการแสดง
ขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ  หากพิจารณารายงานของผูสอบบัญชีบางสวนดังแสดงตอไปนี้ 
จะเห็นข อกํ าหนดดั งกล าวแสดงอยู ในวรรคที่ กล าวถึ งความรับผิ ดชอบของผู สอบบัญชี ดั งนี้ 
  

  “...ขาพเจาเปนผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงินดังกลาวจากผลการ
ตรวจสอบของขาพเจา  ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี ซึ่ง
กําหนดใหขาพเจาปฏิบัติตามขอกําหนดดานจรรยาบรรณ รวมถึงวางแผนและปฏิบัติงาน 
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ตรวจสอบเพื่อใหไดความเช่ือมั่นอยางสมเหตุสมผลวางบการเงินปราศจากการแสดงขอมูลที่ขัด
ตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม  
  การตรวจสอบรวมถึงการใชวิธีการตรวจสอบเพ่ือใหไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชี
เกี่ยวกับจํานวนเงินและการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน วิธีการตรวจสอบที่เลือกใชขึ้นอยูกับดุลย
พินิจของผูสอบบัญชี ซึ่งรวมถึงการประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอัน
เปนสําระสําคัญของงบการเงินไมวาจะเกิดจากการทุจริตหรือขอผิดพลาด  ในการประเมินความ
เสี่ยงดังกลาวผูสอบบัญชีพิจารณาการควบคุมภายในท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําและการนําเสนอ
งบการเงินโดยถูกตองตามที่ควรของกิจการเพ่ือออกแบบวิธีการตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับ
สถานการณ แตไมใชเพื่อวัตถุประสงคในการแสดงความเห็นตอประสิทธิผลของการควบคุม
ภายในของกิจการ การตรวจสอบรวมถึงการประเมินความเหมาะสมของนโยบายการบัญชีที่
ผูบริหารใชและความสมเหตุสมผลของประมาณการทางบัญชีที่จัดทําขึ้นโดยผูบริหาร รวมท้ัง
การประเมินการนําเสนองบการเงินโดยรวม...” (อางอิงจากมาตรฐานการสอบบัญชีรหัส 700 
การแสดงความเห็นและการรายงานตองบการเงิน สภาวิชาชีพบัญชี) 

 
 ขอกําหนดท่ีแสดงในรายงานของผูสอบบัญชีขางตนสะทอนใหเห็นความสําคัญของการจัดใหมีระบบ
การควบคุมภายในท่ีดี รวมถึงการจัดทํารายงานทางการเงินที่ปราศจากขอผิดพลาดและการทุจริต เพื่อมิใหเกิด
ความเสียหายตอระบบการเงิน (Financial Scandals)  อันอาจสงผลกระทบตามมาตอเศรษฐกิจของประเทศ 
 มาตรฐานการควบคุมคุณภาพ (International Standard on Quality Control: ISQC) ฉบับที่ 1 
หรือ ISQC 1 Quality Control for Firms that Perform Audits and Reviews of Historical Financial 
Information และมาตรฐาน International Standard Auditing (ISA) No. 220 Quality Control for an 
Audit of Financial Statements นับเปนมาตรฐานสําคัญที่เนนความสําคัญในดานการควบคุมคุณภาพ 
กลาวคือ มาตรฐานการควบคุมคุณภาพ ISQC 1 ไดมีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของท้ังผูบริหาร และ
สํานักงานสอบบัญชีตั้งแตการพิจารณารับงานสอบบัญชี จนถึงขั้นการวางแผนการตรวจสอบ การจัดทําเอกสาร
หลักฐานในงานตรวจสอบ  เพื่อใหผูรับบริการเกิดความเชื่อม่ันอยางมีเหตุผลเก่ียวกับความถูกตองของงบ
การเงิน  อนึ่ง เปนที่นายินดีวา ประเทศไทยโดยสภาวิชาชีพบัญชีไดยึดถือแนวปฏิบัติที่ เปนไปตาม
มาตรฐานสากลโดยจัดทํา Thai Standard on Quality Control  (TSQC) ฉบับที่ 1 การควบคุมคุณภาพ
สําหรับสํานักงานที่ใหบริการดานการตรวจสอบและการสอบทานงบการเงินและงานใหความเชื่อมั่นอื่น
ตลอดจนบริการเก่ียวเนื่อง และ Thai Standards on Auditing  (TSA) รหัส 220 การควบคุมคุณภาพการ
ตรวจสอบงบการเงิน ซึ่งแสดงใหเห็นความพยายามในการยกระดับการใหบริการวิชาชีพทางการบัญชีและ
ตรวจสอบบัญชี   ถึงแมวาในทางปฏิบัติ ผูสอบบัญชีจะเผชิญปญหาในการตีความเพื่อนํามาใชในการ
ปฏิบัติงานก็ตาม เนื่องจาก มาตรฐาน UK Model เปนรูปแบบท่ีมีการกําหนดหลักเกณฑโดยกวางเพื่อใหมีการ
ใชดุลยพินิจหรือที่เรียกวา Principles-based แตกตางจาก US Model ที่มีลักษณะเปน Rule-based และมัก
มีผลบังคับใชในทางกฎหมาย 
 มาตรฐานการรายงานทางการเงินของตางประเทศ International Financial Reporting Standards 
(IFRS) และของประเทศไทย Thai Financial Reporting Standards (TFRS) มีความคลายคลึงกันเกี่ยวกับการ

Book 18 1-2016.indd   147Book 18 1-2016.indd   147 7/8/2559   22:57:437/8/2559   22:57:43



148

J o u r n a l  o f  S o c i a l
D e v e l o p m e n t

V o l.  1 8  N o.  1 / 2 0 1 6

ความทาทายของคุณภาพการควบคุมภายในและรายงานทางการเงิน                                               

  

แสดงความเห็นของผูสอบบัญชีตองบการเงินวามีความถูกตองตามควรหรือไม ซึ่งเปนรูปแบบรายงานที่แสดง
ความเชื่อมั่นอยางจํากัด รวมถึงความรับผิดชอบในการวางแผนการตรวจสอบ เพื่อใหครอบคลุมการประเมิน
ความเสี่ยงที่มีสาระสําคัญ (Material Misstatement) ทั้งนี้ความโปรงใส นับเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่ง
ของบรรษัทภิ อันเปนพื้นฐานของการรายงานทางการเงิน ซึ่งจําเปนตองมีเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในคุณภาพ
ของงบการเงิน   
 ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบความรับผิดชอบของผูบริหารและผูสอบบัญชีที่ปรากฎในรายงาน
ของผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามมาตรฐานของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ IFRS ซึ่งจะเห็นไดวาเนื้อหาใน
รายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาตแบบ 6 วรรค ที่ไดมีผลบังคับใชสําหรับงบการเงินที่ปดในหรือหลังวันที่ 31
ธันวาคม พ.ศ. 2555 เปนตนไปนั้น มีความแตกตางในสาระสําคัญจากแนวปฏิบัติของตางประเทศกลาวคือ
ถึงแมวาความรับผิดชอบในเรื่องของการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี รวมถึงการจัดทํารายงานทางการ
เงินที่ปราศจากขอผิดพลาดและการทุจริตจะเปนหนาที่ของผูบริหารก็ตาม แตในทางปฏิบัติพบวาแนวทางของ
ประเทศอังกฤษ UK Combined Code (Smith Report) และสหรัฐอเมริกา Sarbanes Oxley Act Section 
404 ไดมีการกําหนดหลักเกณฑเครงครัดกวาประเทศไทยเก่ียวกับการรายงานระบบการควบคุมภายใน 
(Attestation Report) เพื่อมิใหเกิดความเสียหายตอระบบการเงิน กลาวคือผูสอบบัญชีมีหนาที่เพิ่มเติมในการ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในโดยไมจํากัดเฉพาะระบบการควบคุมภาย
ในทางบัญชีเทานั้น และบทบาทของผูสอบบัญชีไมควรมุงเนนการประเมินเฉพาะความเสี่ยงเชิงธุรกิจ แตควร
พิจารณาครอบคลุมถึงผลกระทบความเสี่ยงจากการทุจริตดวย ทั้งนี้ขอกําหนดดังกลาวจะยิ่งมีความสําคัญมาก
ขึ้นกรณีเปนบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เนื่องจากผลการดําเนินงานของบริษัทมหาชนสง
ผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก (Wonglimpiyarat, 2009; Habib and Hossain, 2013, Rittenberg, 
2013; Wright, 2013) หลักเกณฑดังกลาวแตกตางจากประเทศไทยตรงท่ีการประเมินความเพียงพอของระบบ
การควบคุมภายในมักถูกกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) หรือฝาย
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เทานั้น 
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จารุณี วงศลิมปยะรัตน และ ประวิทย เขมะสุนันท

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

  ตา
ราง

ที่ 
1  
ตัว
อย
างร

าย
งาน

ขอ
งผู
สอ
บบ

ัญช
ี ตา

มม
าต
รฐ
าน
ขอ
งป
ระเ

ทศ
ไท
ยเป

รีย
บเท

ียบ
กับ

 IF
RS

  

ราย
งาน

ขอ
งผู
สอ
บบ

ัญช
ี ตา

มม
าต
รฐ
าน
กา
ราย

งาน
ทา
งก
ารเ

งิน
 IF

RS
  

(แส
ดง
บา
งส
วน

) 
ราย

งาน
ผูส
อบ

บัญ
ชีรั
บอ

นุญ
าต
ขอ
งป
ระเ

ทศ
ไทย

 (แ
สด
งบ
างส

วน
) 

M
an

ag
em

en
t’s

 
Re

sp
on

sib
ilit

y 
fo

r 
th

e 
Co

ns
ol

id
at

ed
 

Fin
an

cia
l 

St
at

em
en

ts
 

M
an

ag
em

en
t 

is 
re

sp
on

sib
le

 
fo

r 
th

e 
pr

ep
ar

at
io

n 
of

 
th

es
e 

co
ns

ol
id

at
ed

 fi
na

nc
ial

 s
ta

te
m

en
ts 

th
at

 g
ive

 a
 t

ru
e 

an
d 

fa
ir 

vie
w

 o
f t

he
 

co
ns

ol
id

at
ed

 fi
na

nc
ial

 p
os

itio
n,

 c
on

so
lid

at
ed

 fi
na

nc
ial

 p
er

fo
rm

an
ce

 a
nd

 
co

ns
ol

id
at

ed
 c

as
h 

flo
ws

 o
f 

th
e 

Co
m

pa
ny

 i
n 

ac
co

rd
an

ce
 w

ith
 t

he
 

In
te

rn
at

io
na

l 
Fin

an
cia

l 
Re

po
rti

ng
 S

ta
nd

ar
ds

 a
s 

iss
ue

d 
by

 In
te

rn
at

io
na

l 
Ac

co
un

tin
g 

St
an

da
rd

s 
Bo

ar
d 

(“
IFR

S”
). 

Th
is 

re
sp

on
sib

ilit
y 

in
clu

de
s 

th
e 

de
sig

n,
 im

pl
em

en
ta

tio
n 

an
d 

m
ain

te
na

nc
e 

of
 in

te
rn

al
 c

on
tro

l 
re

le
va

nt
 

to
 t

he
 p

re
pa

ra
tio

n 
an

d 
pr

es
en

ta
tio

n 
of

 t
he

 c
on

so
lid

at
ed

 f
in

an
cia

l 
sta

te
m

en
ts 

th
at

 g
ive

 a
 t

ru
e 

an
d 

fa
ir 

vie
w

 a
nd

 a
re

 f
re

e 
fro

m
 m

at
er

ial
 

m
iss

ta
te

m
en

t, 
w

he
th

er
 d

ue
 to

 fr
au

d 
or

 e
rro

r. 
 

Au
di

to
r’s

 R
es

po
ns

ib
ilit

y 
 

    
    

    
Ou

r 
re

sp
on

sib
ilit

y 
is 

to
 

ex
pr

es
s 

an
 

op
in

io
n 

on
 

th
es

e 
co

ns
ol

id
at

ed
 f

in
an

cia
l 

sta
te

m
en

ts 
ba

se
d 

on
 o

ur
 a

ud
it. 

W
e 

co
nd

uc
te

d 
ou

r a
ud

it 
in

 a
cc

or
da

nc
e 

w
ith

 t
he

 S
ta

nd
ar

ds
 o

n 
Au

di
tin

g 
iss

ue
d 

by
 t

he
 

In
sti

tu
te

 o
f 

Ch
ar

te
re

d 
Ac

co
un

ta
nt

s 
of

 I
nd

ia.
 T

ho
se

 S
ta

nd
ar

ds
 r

eq
ui

re
 

th
at

 w
e 

co
m

pl
y 

w
ith

 e
th

ica
l 

re
qu

ire
m

en
ts 

an
d 

pl
an

 a
nd

 p
er

fo
rm

 t
he

 

คว
าม
รับ
ผิด
ชอ
บข

อง
ผูบ

ริห
ารต

อง
บก

ารเ
งิน

 
ผูบ

ริห
ารเ

ปน
ผูร
ับผ

ิดช
อบ

ในก
ารจั

ดท
ําแ
ละ
กา
รนํ
าเส

นอ
งบ
กา
รเงิ

นเห
ลา
นี้โ
ดย

ถูก
ตอ
งต
าม
ที่ค

วรต
าม
มา
ตร
ฐาน

กา
รรา

ยงา
นท

างก
ารเ

งิน
สํา
หรั
บก

ิจก
ารท

ี่ไม
มีส

วน
ได
เสีย

สา
ธา
รณ

ะ แ
ละ
รับ

ผิด
ชอ
บเ
กี่ย

วก
ับก

ารค
วบ
คุม

ภา
ยใน

ที่ผ
ูบร
ิหา
รพ

ิจา
รณ

าว
าจ
ําเป

น
เพ
ื่อให

สา
มา
รถ
จัด
ทํา
งบ
กา
รเงิ

นท
ี่ปร
าศ
จา
กก
ารแ

สด
งข
อม

ูลท
ี่ขั ด

ตอ
ขอ
เท็จ

จร
ิงอ
ันเป

น
สา
ระ
สํา
คัญ

ไมว
าจ
ะเกิ

ดจ
าก
กา
รทุ
จร
ิตห

รือ
ขอ
ผิด
พล

าด
   

 
คว
าม
รับ
ผิด

ชอ
บข

อง
ผูส

อบ
บัญ

ชี  
ขา
พเจ

าเป
นผ

ูรับ
ผิด
ชอ
บใน

กา
รแ
สด
งค
วาม

เห็น
ตอ
งบ
กา
รเงิ

นด
ังก
ลา
วจ
าก
ผล

กา
รต
รวจ

สอ
บข
อง
ขา
พเจ

า  
ขา
พเจ

าได
ปฏ

ิบัต
ิงาน

ตร
วจ
สอ
บต

าม
มา
ตร
ฐาน

กา
รส
อบ

บัญ
ชี ซ

ึ่งกํ
าห
นด

ให
ขา
พเจ

าป
ฏิบ

ัติต
าม
ขอ
กํา
หน

ดด
าน
จร
รย
าบ
รรณ

 รว
มถ
ึงวา

งแผ
นแ
ละ

ปฏ
ิบัต

ิงาน
 ตร

วจ
สอ
บเพื่

อให
ไดค

วาม
เชื่อ

มั่น
อย
างส

มเห
ตุส
มผ
ลว
 างบ

กา
รเงิ

นป
ราศ

จา
ก

กา
รแ
สด
งข
อม
ูลท

ี่ขัด
ตอ
ขอ
เท็จ

จร
ิงอ
ันเป

นส
าระ

สํา
คัญ

หร
ือไม

  
กา
รต
รวจ

สอ
บร
วม
ถึง
กา
รใช

วิธี
กา
รต
รวจ

สอ
บเพื่

อให
ไดม

าซึ่
งห
ลัก
ฐาน

กา
รส
อบ

บัญ
ชีเก

ี่ยว
กับ

จํา
นว
นเงิ

นแ
ละ
กา
รเป

ดเผ
ยข
อม
ูลใน

งบ
กา
รเงิ

น ว
ิธีก
ารต

รวจ
สอ
บที่

เลือ
กใช

ขึ้น
อย
ูกับ

ดุล
ยพ

ินิจ
ขอ
งผ
ูสอ
บบ

ัญชี
 ซึ่ง

รวม
ถึง
กา
รป
ระเ

มิน
คว
าม
เสี่ย

งจ
าก
กา
ร

แส
ดง
ขอ
มูล

ที่ข
ัดต
อข

อเท็
จจ
ริงอ

ันเป
นส

ําระ
สํา
คัญ

ขอ
งงบ

กา
รเง

ินไม
วา
จะ
เกิด

จา
ก

กา
รทุ
จริ
ตห

รือ
ขอ

ผิด
พล

าด
  ใน

กา
รป
ระเ

มิน
คว
าม
เสี่ย

งด
ังก
ลา
วผ
ูสอ
บบ

ัญชี
พิจ

ารณ
า

กา
รค
วบ
คุม
ภา
ยใน

ที่เก
ี่ยว
ขอ
งกั
บก
ารจ

ัดทํ
าแ
ละ
กา
รนํ
าเส

นอ
งบ
กา
รเงิ

นโด
ยถ
ูกต
อง

Book 18 1-2016.indd   149Book 18 1-2016.indd   149 7/8/2559   22:57:437/8/2559   22:57:43



150

J o u r n a l  o f  S o c i a l
D e v e l o p m e n t

V o l.  1 8  N o.  1 / 2 0 1 6

ความทาทายของคุณภาพการควบคุมภายในและรายงานทางการเงิน

    

ราย
งาน

ขอ
งผู
สอ
บบ

ัญช
ี ตา

มม
าต
รฐ
าน
กา
ราย

งาน
ทา
งก
ารเ

งิน
 IF

RS
  

(แส
ดง
บา
งส
วน

)  
ราย

งาน
ผูส

อบ
บัญ

ชีรั
บอ

นุญ
าต
ขอ
งป
ระเ

ทศ
ไทย

 (แ
สด
งบ
างส

วน
) 

au
di

t 
to

 o
bt

ain
 r

ea
so

na
bl

e 
as

su
ra

nc
e 

ab
ou

t 
w

he
th

er
 t

he
 c

on
so

lid
at

ed
 

fin
an

cia
l s

tat
em

en
ts 

are
 fr

ee
 fr

om
 m

ate
ria

l m
iss

tat
em

en
t. 

    
    

    
An

 
au

di
t 

in
vo

lv
es

 
pe

rfo
rm

in
g 

pr
oc

ed
ur

es
 

to
 

ob
ta

in
 

au
di

t 
ev

id
en

ce
 a

bo
ut

 t
he

 a
m

ou
nt

s 
an

d 
di

sc
lo

su
re

s 
in

 t
he

 c
on

so
lid

at
ed

 
fin

an
cia

l s
ta

te
m

en
ts.

 T
he

 p
ro

ce
du

re
s 

se
le

ct
ed

 d
ep

en
d 

on
 th

e 
au

di
to

r’s
 

ju
dg

m
en

t, 
in

clu
di

ng
 

th
e 

ass
ess

me
nt 

of 
the

 r
isk

s 
of 

ma
ter

ial
 

mi
sst

ate
me

nt 
of 

the
 c

on
so

lid
ate

d 
fin

an
cia

l s
tat

em
en

ts,
 w

he
the

r 
du

e t
o f

rau
d 

or 
err

or.
 In

 m
ak

ing
 th

os
e r

isk
 as

ses
sm

en
ts, 

the
 au

dit
or 

co
ns

ide
rs 

int
ern

al 
co

ntr
ol 

rel
ev

an
t t

o 
the

 C
om

pa
ny

’s 
pre

pa
rat

ion
 

an
d p

res
en

tat
ion

 of
 th

e c
on

so
lid

ate
d f

ina
nc

ial
 st

ate
me

nts
 th

at 
giv

e 
a 

tru
e 

an
d 

fai
r v

iew
 in

 o
rde

r t
o 

de
sig

n 
au

dit
 p

roc
ed

ure
s t

ha
t a

re 
ap

pro
pri

ate
 in

 th
e 

cir
cu

ms
tan

ce
s. 

An
 a

ud
it 

al
so

 in
clu

de
s 

ev
al

ua
tin

g 
th

e 
ap

pr
op

ria
te

ne
ss

 o
f a

cc
ou

nt
in

g 
po

lic
ies

 u
se

d 
an

d 
th

e 
re

as
on

ab
le

ne
ss

 
of

 
th

e 
ac

co
un

tin
g 

es
tim

at
es

 
m

ad
e 

by
 

m
an

ag
em

en
t, 

as
 

we
ll 

as
 

ev
al

ua
tin

g 
th

e 
ov

er
al

l 
pr

es
en

ta
tio

n 
of

 
th

e 
co

ns
ol

id
at

ed
 

fin
an

cia
l 

sta
te

m
en

ts.
 

ตา
มท

ี่คว
รข
อง
กิจ
กา
รเพื่

ออ
อก
แบ

บว
ิธีก
ารต

รว
จส
อบ

ที่เ
หม

าะ
สม

กับ
สถ
าน
กา
รณ

 แต


ไม
ใช
เพื่
อว

ัตถ
ุปร

ะส
งค
ใน
กา
รแ
สด

งค
วา
มเห็

นต
อป

ระ
สิท

ธิผ
ลข

อง
กา
รค
วบ

คุม
ภา
ยใน

ขอ
งก
ิจก
าร 

กา
รต
รวจ

สอ
บร
วม
ถึง
กา
รป
ระ
เมิน

คว
าม
เหม

าะ
สม
ขอ
งน
โยบ

าย
กา
ร

บัญ
ชีท

ี่ผูบ
ริห
ารใ

ชแ
ละ
คว
าม
สม
เหตุ

สม
ผล
ขอ
งป
ระ
มา
ณก

ารท
างบั

ญชี
ที่จ

ัดท
ําข
ึ้นโ
ดย

ผูบ
ริห
าร 

รวม
ทั้ง
กา
รป
ระ
เมิน

กา
รน
ําเส

นอ
งบ
กา
รเงิ

นโด
ยร
วม

 
 

 ที่ม
า: 

In
te

rn
at

io
na

l F
in

an
cia

l R
ep

or
tin

g 
St

an
da

rd
s 

(IF
RS

) แ
ละ
สภ

าวิช
าชี
พบ

ัญชี
 

  
 

Book 18 1-2016.indd   150Book 18 1-2016.indd   150 7/8/2559   22:57:447/8/2559   22:57:44



151

Ç Ò Ã Ê Ò Ã ¾Ñ ² ¹ Ò ÊÑ § ¤ Á »‚ ·Õ่  1 8  © ºÑ º ·Õ่  1 / 2 5 5 9

จารุณี วงศลิมปยะรัตน และ ประวิทย เขมะสุนันท

  

           
ระบบการควบคุมภายในและปญหาการทุจริตซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพการรายงานทางการเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
  

 ขอความขางตนแสดงนิยามการทุจริต (Fraud) โดยสมาคมผูตรวจสอบการทุจริต หรือ Association of 
Certified Fraud Examiners (ACFE) ซึ่งจะเห็นไดวาการทุจริต หมายถึง การเจตนาใชตําแหนงหนาที่หรือ
วิชาชีพ เพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยการนําทรัพยากรหรือทรัพยสินขององคกรไปใชในทางที่ไมเหมาะสม  ทั้งนี้ 
สมาคมผูตรวจสอบการทุจริต (ACFE) ไดตั้งขอสังเกตวาการทุจริต เปนปญหาท่ีคอย ๆ ปรากฏข้ึนทีละนอย  
จนเห็นเดนชัดเก่ียวกับความผิดปกติที่เกิดขึ้น โดยปญหาดังกลาวสามารถเกิดข้ึนไดในทุกระดับขององคกร  
(Singleton et al., 2006; ACFE, 2012; Lamoureux, 2013)  
 ศาสตราจารย Donald Cressey ไดนําเสนอกรอบแนวคิดสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
ดังแสดงในภาพที่ 1 วาเปนผลจากเหตุจูงใจ 3 ประการไดแก 

- โอกาส (Opportunity) หมายถึง  โอกาสที่กอใหเกิดการทุจริต นํามาซึ่งความสูญเสียทรัพยากรของ
องคกร อันเปนผลจากความออนแอของระบบการควบคุมภายใน 

- แรงจูงใจหรือภาวะกดดัน (Incentive / Pressure) หมายถึง  เหตุจูงใจหรือแรงกดดันซึ่งสงผลใหเกิด
การทุจริต เชนความกดดันจากสภาวะการเงินที่ไมเพียงพอตอการใชจาย ปญหาหนี้สินลนพนตัวจาก
การเลนพนัน  เปนตน 

- ทัศนคติและเหตุผล (Attitude / Rationalization) หมายถึง การมีทัศนคติหรือความคิดเหตุผลที่ไม
ถูกตองเหมาะสม  ซึ่งอาจเปนการคิดเขาขางตนเพื่ออาศัยชองวางของระบบการควบคุมภายในเพื่อทํา
การทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 

“The use of one’s occupation for personal enrichment through 
the deliberate misuse or misapplication of the employing organization’s 
resources or assets… 

…Fraud starts small and just gets bigger and bigger, until 
something becomes noticeably different or unusual…”  

Association of Certified Fraud Examiners (ACFE) 
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 1  สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

ภาพที่ 1  สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 
ที่มา: Singleton, Singleton, Bologna,  J. & Lindquist,  (2006) 

 
 ผลการศึกษาของสมาคมผูตรวจสอบการทุจริต (ACFE) ที่ทําการสํารวจปจจัยเสี่ยงที่กอใหเกิดการ
ทุจริตทางการเงินในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก (2012 Global Fraud Study) จํานวนเกือบ 100 ประเทศ 
ครอบคลุมกรณีการทุจริตทั้งสิ้น 1,388 กรณี ชี้ใหเห็นวาปญหาการทุจริตและความสูญเสียทางการเงินมี
ความสัมพันธโดยตรงกับระดับความมีอํานาจ (Authority) และบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหาร
ระดับสูงของธุรกิจหรือองคกร (Association of Certified Fraud Examiners, 2012) 
 นอกเหนือจากทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ขางตน หากพิจารณาในแงของหลัก
กฎหมายตาม ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ 1 บทบัญญัติที่ใชแกความผิดท่ัวไป 
หมวด 1 บทนิยาม  มาตรา 1 พบวามีการกําหนดนิยามการทุจริตวาหมายถึง การกระทําเพื่อแสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น  ซึ่งแสดงใหเห็นวา การทุจริตเปนปญหาซ่ึงจําเปนตอง
เรงแกไข เนื่องจากสงผลกระทบท้ังตอองคกรและประเทศ 
 ตารางที่ 2 สรุปแนวปฏิบัติ และมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับการควบคุมภายในเพื่อยกระดับคุณภาพของ
รายงานทางการเงิน  ซึ่งสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย และสภาวิชาชีพบัญชีไดมีการรับแนว
ปฏิบัติมาจากตางประเทศ เพื่อนํามาปรับใชกับประเทศไทยบางแลว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาส (Opportunity) แรงจูงใจหรือภาวะกดดัน
(Incentive / Pressure) 

ทัศนคติและเหตุผล (Attitude / Rationalization) 
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ตารางท่ี 2  แนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับคุณภาพการรายงานทางการเงิน 
แนวปฏิบัติของตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพการรายงานทางการเงิน 

1. หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารความเส่ียงและการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี
เพื่อลดความเส่ียง 

- UK Turnbull/Combined Code 
- Committee of Sponsoring Organizations (COSO) 2013 Framework 
- Sarbanes Oxley S. 404 
- International Organization for Standardization (ISO) Standards 
2. มาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาการทุจริต 
- Statement of Auditing Standard (SAS) No.99 Consideration of fraud in a financial 

statement audit  
- International Standard Auditing (ISA) No.240 The auditor’s responsibility to 

consider fraud and error in an audit of financial statements 
- International Standard Auditing (ISA) No.315 Identifying and assessing the risks of 

material misstatement through understanding the entity and its environment 
3. มาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมคุณภาพการรายงานทางการเงิน 
- International Standard on Quality Control (ISQC) No. 1 Quality controls for firms 

that perform audits and reviews of financial statements, and other assurance 
and related services engagements 

- International Standard Auditing (ISA) No. 220 Quality control for an audit of 
financial statements 

ที่มา: ผูเขียน (รวบรวมจาก www.coso.org; www.iasplus.com; www.ifrs.com; Tarantino, 2006) 
 
การวิเคราะหกรณีศึกษากรณีโครงการรับจํานําขาว และประเด็นปญหาระบบการควบคุมภายใน 
 ในการศึกษาปญหาการทุจริตที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้น การวิเคราะห
ประสบการณทจุริตในกรณีศึกษาโครงการรับจํานําขาวท่ีเกิดขึ้นในปจจุบนั จะชวยใหเห็นความสําคัญของการจัด
ใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี  เพื่อลดความสูญเสียทางการเงินที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ    
 โครงการรับจํานําขาวเปนโครงการที่ดําเนินการภายใตนโยบายการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตรของ
หลายรัฐบาลที่ผานมา  รวมถึงโครงการรับจํานําขาวของพรรคเพื่อไทยปการผลิต พ.ศ. 2554-2556  ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพื่อยกระดับราคาสินคาเกษตรและชวยใหเกษตรกรผูปลูกขาวสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน โดยรับ
จํานําใบประทวนท่ีออกใหแกเกษตรกรไมจํากัดปริมาณ ผานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
(ธ.ก.ส.) ทั่วประเทศ  ในการชวยเหลือเกษตรกรนั้น หากธนาคาร ธ.ก.ส. ตรวจสอบเอกสารวาถูกตองครบถวน
เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด จะทําการโอนเงินเขาบัญชีของเกษตรกรซ่ึงเปดบัญชีไวกับธนาคาร  อนึ่ง ในการ
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รับจํานําขาวจากเกษตรกรนั้น ทางโรงสีจะดําเนินการแปรสภาพขาวเปลือกตามโครงการเปนขาวสาร อันเปนไป
ตามคําสั่งแปรสภาพของคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานําขาว และสงมอบเขาคลังสินคากลาง ผาน
องคการคลังสินคา (อคส.) หรือองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.)  ซึ่งในข้ันตอนตอไปทางกรมการคา
ตางประเทศจะทําการระบายขาวในคลังสินคาออกสูตลาด (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2557) 
 จากขอมูลการตรวจสอบโดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  พบวาโครงการรับจํานําขาวมีการใชเงิน
งบประมาณสูงถึง 1.78 ลานลานบาท  อันเปนผลจากการดําเนินนโยบายตั้งราคารับจํานําสูงกวาราคาตลาดโลก
เกือบรอยละ 50 และการดําเนินนโยบายรับจํานําทุกเมล็ดในราคาตันละ 15,000 บาท อีกท้ังมีแนวโนมการ
ขาดทุนเพิ่มขึ้น อันเปนผลจากราคาขาวในตลาดโลกที่มีแนวโนมต่ําลง สวนทางกับราคารับจํานําขาวท่ีสูงกวา
ราคาตลาด1  
 

 
ภาพที่ 2  การเปรียบเทียบปญหาขาวหายปการผลิต 2555/2556 ตามโครงการรับจํานําขาว 

ที่มา: องคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) รายงานขาวคงเหลือรายเดือน  
และรายงานโดยคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานําขาว 

 
 ปญหาการทุจริตของโครงการรับจํานําขาวปรากฏในข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ ตั้งแตขั้นตอนการ
จดทะเบียนเกษตรกรที่สูงเกินความเปนจริง  ปญหาการออกใบประทวนโดยโรงสีที่มีความลาชาและมีการ
จัดทําใบประทวนปลอม  การสวมสิทธิ์ชาวนา การทุจริตโกงน้ําหนัก ความชื้น และสิ่งเจือปนในขาว  อีกท้ังผู
ตรวจสอบขาวยังรวมกับเจาหนาที่ โรงสีและโกดังนําขาวคุณภาพตํ่าเขาโกดังกลาง  นอกจากนี้ยังมีปญหา
ขาวเปลือกและขาวสารสูญหาย ปญหาขาวขาดบัญชี จนถึงข้ันตอนการระบายขาว ที่มีการลักลอบนําออกจาก
โรงสีไปขายกอน รวมถึงการเลือกขายใหเฉพาะพอคาและพรรคพวกที่ยื่นเสนอราคา   ทั้งนี้ จากขอมูลของ
                                                           

1 รายงานการตรวจสอบและศึกษาวิเคราะหโครงการรับจํานาํขาวเปลือกของรัฐบาล โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.   
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คณะกรรมการปดบัญชีโครงการรับจํานําขาวเปลือก ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2556  แสดงถึงการรายงานยอด
รวมขาวหายเปนจํานวนรวมท้ังสิ้น 13,947,172.98 บาท2  ภาพที่ 3 แสดงใหเห็นปญหาขาวหายและการปรับ
เพ่ิมปริมาณขาวคงเหลือซึ่งทําใหบัญชีขาวมีมากกวาปริมาณรับจํานํา  จากปญหาความเสียหายดังกลาว ทาง
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ไดแสดงความเห็นวาโครงการรับ
จํานําขาวที่รัฐดําเนินการอยูไดสรางภาระทางการคลังใหแกประเทศไทยเปนอยางมาก3    
 โครงการรับจํานําขาวมีการใชเงินงบประมาณจํานวนมาก ทั้งในสวนของเงินอุดหนุนและการชดเชย
ผลขาดทุน ซึ่งกอใหเกิดภาระทางการคลังดังแสดงในภาพที่  4 หากพิจารณาการใชงบประมาณของรัฐบาล
พรรคเพื่อไทย จะเห็นไดวามีการใชเงินในโครงการรับจํานํา 2 ฤดูกาลผลิตไดแก 2554/2555 และ 2555/2556 
เปนจํานวนเงินถึง 6.8 แสนลานบาท 
 

 
ภาพที่  3 การใชงบประมาณของรัฐบาลไทยเพื่ออุดหนุนโครงการรับจํานําขาว 

ที่มา: ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย สถาบันคลังสมองของชาติ และธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

                                                           
2 คณะกรรมการปดบัญชีโครงการรับจาํนาํขาวเปลอืก “ผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะจากการปดบญัชีโครงการรับ

จํานําขาวเปลือก”  ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2556 หนังสือกระทรวงการคลังถึงประธานคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) 
เลขท่ี กค. 0201/17315 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2556. 

3 หนังสือพิมพไทยโพสต 13 พฤศจิกายน 2556. 

 -

 50,000.0

 100,000.0

 150,000.0

 200,000.0

 250,000.0

 300,000.0

 350,000.0

 400,000.0

 450,000.0

Book 18 1-2016.indd   155Book 18 1-2016.indd   155 7/8/2559   22:57:447/8/2559   22:57:44



156

J o u r n a l  o f  S o c i a l
D e v e l o p m e n t

V o l.  1 8  N o.  1 / 2 0 1 6

ความทาทายของคุณภาพการควบคุมภายในและรายงานทางการเงิน                                               

  

 หากวิเคราะหเปรียบเทียบการใชจายเงินตามโครงการรับจํานําขาวพบวารัฐบาลพรรคเพื่อไทยมีการ
ใชเงินตามโครงการจํานําขาวมากที่สุด โดยใชจายเงินงบประมาณถึง 6.8 แสนลานบาท  ในขณะท่ีในชวง 10 ป
กอนหนานี้ การใชจายเงินงบประมาณตามโครงการรับจํานําขาวรวมกับโครงการประกันรายไดมีจํานวนเงิน
รวม 6.98 แสนลานบาท  จากปญหาขาวหายและการปรับเพิ่มปริมาณขาวคงเหลือทําใหการแสดงบัญชี
ปริมาณขาวมีมากกวาปริมาณที่รับจํานํา กอใหเกิดปญหาขาวเปลือกมีราคาแพงในขณะท่ีขาวสารมีราคาถูก ดัง
แสดงในภาพที่ 4 
 

 
 

ภาพที่ 4 ปญหาการแสดงบัญชีปริมาณขาวไมถูกตองทําใหขาวเปลือกแพงแตขาวสารถูก 
ที่มา: สมาคมโรงสีขาวไทย และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
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ตารางที่ 3 การวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการทุจริตอันเปนผลมาจากความออนแอของระบบการควบคุม
ภายใน 

ปญหาการทุจริตกรณีโครงการรับจํานําขาว พ.ศ. 2557 
- เหตุจูงใจของการทุจริตตามกรอบแนวคิดสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
          ปจจัยดานโอกาสการทุจริต ผูบริหารระดับสูงซึ่งเปนผูบริหารประเทศ ถูกกลาวหาวาทําการ
ทุจริตโดยใชอํานาจทางการเมือง 
- จุดออนของระบบการควบคุมภายใน 
          ขอบกพรองของระบบการควบคุมภายในของระบบรับจํานําขาว จากการท่ีภาครัฐทําหนาที่ทั้งรับ
ซื้อขาว การจัดเก็บ การบันทึกบัญชีรับจาย และการขาย การดําเนินการเองของรัฐโดยขาดการแบงแยก
หนาที่เพื่อผลทางการควบคุมภายใน จึงเปนชองทางใหเกิดการทุจริต 
- ปญหาสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคที่เพิ่มสูงขึ้น 
          ปญหาการท่ีรัฐบาลไมสามารถจายเงินคาขาวเปลือกแกชาวนาสงผลใหหนี้ภาคครัวเรือนเพ่ิม
สูงขึ้น  และมีการแทรกแซงทางการเมืองเพื่อใหธนาคารออมสินปลอยสินเชื่อใหกับธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อใหรัฐบาลสามารถจายเงินแกชาวนาตามโครงการรับจํานํา
ขาว สงผลใหสินเชื่อดอยคุณภาพเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งผลขาดทุน ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2556 เปนจํานวนเงิน 
332,372.32 ลานบาท และคาดวาผลขาดทุนในปจจุบันมีจํานวนสูงถึง 400,000 ลานบาท 
- ผลกระทบ 
          ผลกระทบการขาดสภาพคลองเนื่องจากประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการดําเนินงานของ
ธนาคารออมสิน ทําใหเกิดความแตกต่ืนมีการถอนเงินเปนจํานวนมาก ซึ่งภายในระยะเวลา 3 วัน ไดมี
การถอนเงินเปนจํานวนถึง 30,000 ลานบาท   
          ปญหาการขาดสภาพคลอง (Bank Run) อันเปนผลกระทบจากปญหาการเมือง กอใหเกิดความ
เสี่ยงที่อาจนําไปสูวิกฤติการเงินดังเชนที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2540  

 

ที่มา: ผูเขียน (วิเคราะหขอมูลจาก สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2557; Singleton et al., 2006) 
 
 ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาปจจัยทางดานโอกาส จากการท่ีผูบริหารหนวยงานภาครัฐอาศัยตําแหนง
ผูบริหารระดับสูง (ในระดับองคกรหรือระดับประเทศ) ละเลยและขามข้ันตอนของระบบการควบคุมภายในเพื่อ
การทุจริต ซึ่งสอดคลองกับกรอบแนวคิดสามเหล่ียมการทุจริต (Singleton et al., 2006)  อนึ่ง โครงการรับ
จํานําขาวเปนการดําเนินงานท่ีกอใหเกิดปญหาการบิดเบือนกลไกตลาด สงผลใหเกิดการขาดทุน รวมถึงปญหา
หนี้ดอยคุณภาพ สงผลกระทบตอเศรษฐกิจในวงกวางจากการท่ีประเทศชาติตองสูญเงินงบประมาณแผนดิน
เปนจํานวนมาก 
 จากการวิเคราะหกรณีศึกษาโครงการรับจํานําขาว แสดงใหเห็นความสําคัญของการดําเนินนโยบาย
ภาครัฐเพื่อแกไขปญหาการผลิตขาว ซึ่งควรดําเนินการควบคูไปกับการจัดใหมีระบบการควบคุมตรวจสอบขาว
อยางบูรณาการ การสรางตระหนักถึงการมีสวนรวมในความรับผิดชอบผลประโยชนของชาติและรักษา
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ผลประโยชนของชาติรวมกัน  ผลการศึกษาวิเคราะหชี้ใหเห็นความสําคัญของการจัดใหมีระบบการควบคุม
ภายในท่ีดีเพื่อลดความเส่ียงและความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการทุจริต  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารองคกรควร
จัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่โปรงใส เชื่อถือได เพื่อลดปจจัยความเสี่ยงตามแนวคิดสามเหลี่ยมทุจริต 
(Fraud Triangle) (Singleton et al., 2006) ทั้งในแงโอกาส แรงจูงใจหรือภาวะกดดัน รวมถึงทัศนคติและ
เหตุผล  ในขณะเดียวกันเพื่อใหรายงานทางการเงินมีคุณภาพ เชื่อถือได จากการตั้งอยูบนพื้นฐานการมีระบบ
บัญชีที่มีความนาเชื่อถือ สามารถแสดงสถานะการเงินอยางโปรงใส ตรวจสอบได ซึ่งจะชวยสนับสนุนการ
ตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจอยางถูกตอง มีประสิทธิผล  อันเปนพื้นฐานสูการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศตอไป 
 

บทสรุป 
 บทความนี้ทําการวิเคราะหกรณีศึกษาปญหาการทุจริตกรณีโครงการรับจํานําขาวท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน  
เพื่อชี้ใหเห็นความสําคัญของระบบการควบคุมภายในและคุณภาพของรายงานทางการเงิน โดยทําการวิเคราะห
เชื่อมโยงประเด็นระบบการควบคุมภายในกับมาตรฐานการบัญชีของประเทศไทย  ผลการวิเคราะหกรณีศึกษา
แสดงใหเห็นวา การจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดีนับเปนกระบวนการสําคัญที่นอกจากจะชวยสรางความ
นาเชื่อถือของขอมูลและรายงานทางการเงินแลว ยังชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกร   
จากกรณีศึกษาปญหาการทุจริตกรณีโครงการรับจํานําขาว  แสดงใหเห็นปญหาการทุจริตอันเปนผลจากระบบ
การควบคุมภายในท่ีขาดประสิทธิภาพ และมีระบบการควบคุมภายในท่ีไมเพียงพอ    
 ผลการวิเคราะหกรณีศึกษายังใหบทเรียนที่สําคัญวา ทั้งผูบริหารสูงสุดขององคกร (Chief Executive 
Officer: CEO) และผูบริหารสูงสุดทางการเงิน (Chief Financial Officer: CFO) รวมถึงผูบริหารหนวยงาน
ภาครัฐ ควรประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี มีจริยธรรม  และจรรยาบรรณทางวิชาชีพ (Code of ethics)  
สงเสริมใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปตามแนวปฏิบัติและมาตรฐานการควบคุมภายใน COSO ที่กําหนด
โดย The Institute of Internal Auditors (IIA) เพื่อลดความเสี่ยงและความเสียหายตอองคกรและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้เนื่องจากหากรายงานทางการเงินขององคกรธุรกิจและหนวยงานภาครัฐตั้งอยูบน
พื้นฐานการมีระบบบัญชีที่มีความนาเชื่อถือ สามารถแสดงสถานะการเงินอยางโปรงใส ตรวจสอบได  ยอม
สามารถชวยเพ่ิมความเชื่อมั่นของผูใชงบการเงินตอคุณภาพของรายงานทางการเงินไทย 
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