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บทคัดยอ 
การพัฒนาเพื่อใหเกิดความเขมแข็งและย่ังยืนของชุมชนนั้น ตองตระหนักถึงความเฉพาะเจาะจง

กับบริบทและเงื่อนไขของชุมชนดวย อยางไรก็ดี ทามกลางพลวัตการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นอยาง
รวดเร็วเชนนี้ ความคลุมเครือสงสัยในแนวคิดอันเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาชุมชน ทั้งทฤษฎีการพัฒนา วาท
กรรมการพัฒนา ชุมชนจินตการ สิทธิชุมชน และการเคลื่อนไหวทางสังคม จึงตองถูกคลายปมเพ่ือใหเกิด
ความเขาใจยิ่งขึ้น รวมทั้งยังมีขอเสนอวาดวยการพัฒนาท่ีใชชุมชนเปนฐานใหเปนทางเลือกอีกดวย ดังนั้น
จึงตองสรางสมดุลระหวางการพัฒนาชุมชนและการเสริมสรางพลังชุมชนซึ่งเปรียบเสมือนทวิลักษณของ
การทํางานเพื่อชุมชน แมวาทั้งสองแนวคิดลวนมุงนําพาชุมชนไปสูสิ่งที่ดีขึ้นหรือเจริญข้ึนเชนกัน 

คําสําคัญ การพัฒนา วาทกรรมการพัฒนา ชุมชนจินตการ สิทธิชุมชน การเคลื่อนไหวทางสังคม 
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Abstract 
Development to strengthen and sustain the community requires realization of 

its specific context and conditions. However, amidst the fast-changing social dynamics, 
doubts in concepts related to community development including development theory, 
development discourse, imagining community, community rights, and social movement 
must be removed for better understanding. In addition to this, community-based 
development is proposed as an alternative. Balance is needed between community 
development and community empowerment which is dualistic concepts of work for the 
community even though both of these concepts can lead the community to 
improvement or progress. 

Keywords Development, Development Discourse, Imagining Community, 
Community Rights, Social Movement 
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Community Development: Reviewed Issues in 
Changing Society 
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บทนํา  
การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเพ่ือเปนสะพานไปสูความย่ังยืน เปรียบเสมือนกระบวนการ

สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเปนแนวทางการพัฒนาที่ดีที่สุด กระนั้นตองไมหลงลืมดวยวาสังคมอยู
ทามกลางการเปลี่ยนแปลงที่มีความเปนพลวัตสูง โดยท่ีความสําเร็จ ความเขมแข็ง และความยั่งยืน  
จะดํารงอยูไดเพียงชวงเวลาหนึ่งเทานั้น เมื่อถึงอีกชวงเวลาหนึ่งก็ไมอาจคาดการณไดวาสิ่งเหลานี้จะ
สามารถตานทานตอกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีมักเกิดขึ้นอยางรวดเร็วไดมากนอยเพียงใด อยางไรก็ดี ขอ
พึงตระหนักที่สําคัญตอกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนท่ีพอจะชวยคลี่คลายสถานการณเหลานี้
ไดนั่นคือ ความตอเนื่อง ทั้งนี้ความตอเนื่องดังกลาวควรอยูบนพื้นฐานของการ เรียนรูที่เกิดจากการ
ทบทวนบทเรียนและประเมินสถานการณตาง ๆ อยางรอบดาน เพื่อเอื้อตอการสรางรูปแบบการพัฒนาที่
สอดคลองกับบริบทและเงื่อนไขของชุมชนในชวงเวลานั้น ๆ โดยนัยนี้ การพัฒนาจึงตองมีการปรับปรุงอยู
ตลอดเวลา หากกิจกรรมใดไมมีความตอเนื่อง ถูกละท้ิง หรือขาดการสานตอ ยอมนําไปสูความลมเหลวหรือ
ลมสลายของชุมชน ดังที่ จาเร็ด ไดมอนด (2552, น. 31-38) ไดสะทอนตัวอยางชุมชนในอดีตที่ลมสลาย
เพียงเพราะไมสามารถจัดการชุมชนหรือสังคมของตนได โดยความลมสลายในที่นี้หมายถึง การเขาสู
ภาวะตกตํ่าที่ลดลงอยางเห็นไดชัด แมแตความลมเหลวในการจัดการปญหาเพียงดานใดดานหนึ่งก็อาจ
นําพาชุมชนไปสูความลมสลายได นั่นเพราะทุกอยางลวนเชื่อมโยงกัน หรือแมบางชุมชนท่ีเคยรุงเรือง หรือ
ไดชื่อวาเปนชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จ ทวาทามกลางปญหาตาง ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน
สิ่งแวดลอม ที่คอย ๆ กัดกรอนชุมชน ในที่สุดชุมชนเหลานั้นก็อาจเขาสูภาวะถดถอยหรือลมสลายหาก
ขาดการพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง 

เชนเดียวกับชุมชนซ่ึงโดยทั่วไปมักเขาใจกันวาชมุชนเปนกลุมคนท่ีมีความสัมพันธและความสํานึก
รวมภายใตบริบทที่มีเงื่อนไขหนึ่ง ๆ ทวาในปจจุบันชุมชนมีความหมายที่หลากหลายมากข้ึน เนื่องจากได
นํานิยามนี้ไปใชประกอบกับคําหรือความคิดทางสังคมศาสตรที่ขยายวงกวางมากขึ้น อาทิ นํามารวมกับ
ชายขอบแลวกลายเปนชุมชนชายขอบ และนํามารวมกับจินตนาการแลวกลายเปนชุมชนในจินตนาการ 
ทั้งนี้ความหมายของชุมชนท่ีเกิดจากคําใหมเหลานี้ สามารถเขาใจไดอยางบางเบาในเบื้องตน แตสามารถ
ใหนัยยะที่แปลกไปจากความสัมพันธของคนในชุมชนแบบเดิมได (จารุวรรณ ขําเพชร, 2551, น. 8) เชนนี้
การพัฒนาชุมชนจึงตองมีพลวัตไปตามยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ทั้งยังตองสรางเครือขาย
การปฏิสัมพันธทางสังคมใหเปนหัวใจของการพัฒนาชุมชน (พัชรินทร สิรสุนทร, 2552, น. 52) โดยเฉพาะ
การสงเสริมการมีสวนรวม การเรียนรู การสนับสนุนการรวมพลังในการดําเนินกิจกรรมในรูปแบบกลุม 
องคกร และเครือขาย การพัฒนาผูนํา และการติดตามและประเมินผล ทั้งนี้กระบวนการทํางานและ
เทคนิคในเรื่องตาง ๆ ดังกลาว จะตองมีความเชื่อมโยงกัน โดยเริ่มจากการทํางานกับสมาชิกจํานวนนอย
ไปหามาก สงเสริมการเรียนรูและฝกปฏิบัติจากเรื่องงายๆ ใกลตัวไปสูเรื่องที่ยากและซับซอนมากข้ึน มี
ขอบเขตการวิเคราะหกวางขึ้น สงเสริมใหชุมชนมีการเรียนรูอยางตอเนื่องและนําไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งให
คุณคากับภูมิปญญาทองถิ่นและการสรางความรูใหมจากประสบการณของชุมชน (ปาริชาติ วลัยเสถียร, 
พระมหาสุทิตย อบอุน, สหัทยา วิเศษ, จันทนา เบญจทรัพย, และ ชลกาญจน ฮาซันนารี, 2552, น.10) 
นอกจากน้ีในสถานการณปจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงสภาพจากชุมชนชนบทเปนชุมชนก่ึงเมืองกึ่งชนบท
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หรือชุมชนเมือง ซึ่งใชการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนแนวคิดหลักในการพัฒนานั้น แตทวาชุมชนก็ตองเผชิญ
กับการเปล่ียนแปลงอื่น ๆ อีกหลายประการดวยเชนกัน 

ทั้งนี้การเปล่ียนแปลงประการสําคัญที่ควรกลาวถึง ไดแก ประการแรก บทบาทผูหญิงกับการพัฒนา 
การที่ผูหญิงมีบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมข้ึน เห็นไดจากการเพิ่มขึ้นของหัวหนาครอบครัวที่เปน
ผูหญิง ซึ่งตองรับผิดชอบในการหารายไดเลี้ยงครอบครัวมากขึ้นไปพรอมกัน (เลิศชาย ศิริชัย, 2552, น. 80) 
ดวยเหตุนี้จึงควรเปดพื้นที่ทางสังคมใหผูหญิงกาวสูการมีสถานภาพและบทบาททางสังคมที่เทา เทียม  
(ณฐพงศ จิตรนิรัตน, 2556, น. 68) ดวยการสงเสริมและสนับสนุนผูหญิงใหมากข้ึน โดยเฉพาะทักษะท่ีจําเปน
เกี่ยวกับการจัดระบบชุมชน ระบบการจัดการ และการประสานงาน (ณฐพงศ จิตรนิรัตน, คนึงนิจ มากชูชิต, 
และกอแกว วงษพันธุ, 2558, น. 11) ประการที่สอง ภัยพิบัติธรรมชาติ เปนปญหาดานสิ่งแวดลอมที่มี
แนวโนมรุนแรงขึ้น ปจจุบันหลายชุมชนใหความสําคัญกับปญหานี้ เห็นไดจากการรวมตัวของชาวบานเพื่อ
เตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในชุมชนดวยการสรางความรูใหม ซึ่งถือเปนเร่ือง
สําคัญและจําเปนอยางยิ่ง (ภศิกา ผลารักษ, 2552, น. 4) รวมท้ังการปรับเปลี่ยนพื้นที่เปราะบางเสี่ยงตอภัย
พิบัติเปนพื้นที่การอนุรักษฟนฟู โดยการจัดทําขอมูลพื้นท่ีเสี่ยงตอภัยพิบัติ ควบคุมการใชประโยชนที่ดิน และ
ฟนฟูศักยภาพของระบบนิเวศใหอุดมสมบูรณ (ชมพูนุท ชวงโชติ, สมบัติ กิจจารุวงษ, ณุชาดา เจริญพานิช, 
และจรียวิชญา ฮะทะโชติ, 2558, น. 32) ประการที่สาม การเปลี่ยนแปลงระบบสังคมเกษตรและการใช
ประโยชนที่ดิน ทั้งนี้ สมยศ ทุงหวา (2557, น. 44) อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงของระบบสังคมเกษตรระดับ
ทองถิ่นวา เปนผลมาจากการพัฒนาที่ไมเทาเทียมกัน ขณะท่ี อัจฉรา รักยุติธรรม (2554, น. 39) ไดสะทอนถึง
คนชนบทจํานวนมากถูกเบียดขับออกจากท่ีดินของตนเอง เนื่องจากมีชนชั้นกลางกวานซื้อท่ีดินเพื่อทําเกษตร
ปลอดสารพิษหรือทําธุรกิจทองเที่ยวแบบทางเลือก ซึ่งเห็นไดชัดจากรูปแบบการใชประโยชนที่ดินที่
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม (เอกลักษณ สลักคํา, 2558, น. 76; ภาณุพงศ บรรเทาทุกข, 2559, น. 67) ประการท่ี
สี่ การยายถิ่นจากชนบทสูเมืองใหญ อันเปนผลสืบเนื่องจากระบบสังคมเกษตรที่เปล่ียนไป โดยเฉพาะผูหญิงท่ี
มีอัตราการยายถิ่นที่มีแนวโนมสูงขึ้น ทั้งนี้ นฤมล กลาทุกวัน (2558, น. 100, 126) สะทอนวา ปจจัยที่ผลัก 
ดันใหเกิดการยายถิ่นของผูหญิงมาทํางานในเมืองใหญมีหลากหลาย โดยความจําเปนทางเศรษฐกิจถือเปน
ปจจัยหลัก แตทวาความคาดหวังในการที่จะมีตัวตนใหมในสังคมสมัยใหมก็เปนอีกปจจัยที่นาสนใจ ประการ
ที่หา การผสมผสานทางวัฒนธรรม เปนอีกประเด็นที่ควรใหความสําคัญ ทั้งนี้ กฤตยา ณ หนองคาย (2558, 
น. 170, 174) อธิบายวา ภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนและบริบทสังคมแบบเสรีนิยมใหม ทําให
ชาวบานปรับเปล่ียนวิถีชีวิตที่สัมพันธกับเทคโนโลยีสมัยใหมมากขึ้น และนําไปสูการผสมผสานทางวัฒนธรรม
ที่เห็นไดชัดในวิถีการผลิตแบบใหมที่หลากหลายของคนรุนตอไป และประการท่ีหก การเปล่ียนผานเขาสู
สังคมผูสูงอายุ ถือเปนประเด็นสําคัญที่ชุมชนตองตระหนักและวางแนวทางการพัฒนารวมกับครอบครัวเพื่อ
เตรียมความพรอมรองรับไว (สุธิดา แจงประจักษ, 2557, น. 45; สุดารัตน สุดสมบูรณ, 2557, น. 73) ทั้งนี้ 
จุฑารัตน แสงทอง (2557, น. 82) ยังย้ําเพ่ิมเติมอีกวา ชุมชนตองสงเสริมและสนับสนุนผูสูงอายุตามศักยภาพ
ที่มีเพื่อเพ่ิมคุณคาในตนเองของผูสูงอายุเหลานั้น 

นอกจากปรากฏการณดังกลาวที่ชุมชนไมอาจหลีกเลี่ยงได จําเปนตองใหความสําคัญและ
เตรียมพรอมสําหรับการรับมือแลว ยังมีความเปลี่ยนแปลงในดานความรูใหมที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
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อุทัย ปริญญาสุทธินันท                                               

  

ชุมชนที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง รวมถึงอีกหลายแนวคิดและทฤษฎีเดิมท่ีมีอยูแลว ทวายังใหความสําคัญไม
เพียงพอ ดังนั้นการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน ไมวาจะเปนทฤษฎีการพัฒนา 
วาทกรรมการพัฒนา ชุมชนจินตการ สิทธิชุมชน และการเคล่ือนไหวทางสังคม ประเด็นเหลานี้เปน
สิ่งจําเปนที่ผูมีสวนไดเสียที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนตองเรียนรูและทําความเขาใจ เพื่อจักไดปรับปรุง
ชุดความรูของตนใหมีความรวมสมัย ทั้งยังเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการบูรณาการศาสตรไดอยาง
เหมาะสมเพื่อปรับใชในการพัฒนาที่รองรับสถานการณปญหาดังกลาวขางตน 

 

การพัฒนา: ทฤษฎีที่จําเปนตองรู 
หลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา การพัฒนาไดกลายเปนแนวคิดสําคัญที่ถูกนํามาใชในการ

อธิบายการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศในโลกท่ีสาม ซึ่งสวนใหญเคยเปน
อาณานิคมของมหาอํานาจชาติตะวันตก กระนั้นแนวคิดการพัฒนาก็ยังคงเปนวิวาทะถกเถียงกันในหมูผูมี
อํานาจ นักวิชาการ รวมถึงประชาชนโดยทั่วไป (ณัฐพล โสตถิรัตนวิโรจน , 2557, น. 275) เนื่องจาก
ความหมายของการพัฒนาเปนผลท่ีเกิดจากความรูสึกสวนตัว สะทอนใหเห็นอํานาจในการตัดสิน (ศยามล 
เจริญรัตน, 2558, น. 223) ในตางระดับและตางมุมมอง (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร , 2554, น. 3) ทั้งนี้ 
เชษฐา พวงหัตถ (2558, น. 137-148) ไดอธิบายถึงทฤษฎีที่เก่ียวของกับการพัฒนาโดยใหความสําคัญกับ
สาระเหลานี้ ไดแก แนวคิดเรื่องการพัฒนา เศรษฐกิจการเมืองวาดวยการพัฒนา และวัฒนธรรมของการ
พัฒนา ดังนี้ 

ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization theory) อธิบายถึงข้ันตอนการพัฒนาวาประกอบดวย 
ขั้นตอนแรก เปนเรื่องของการพัฒนาในลักษณะเสนตรงและการใชยุทธศาสตรการพัฒนาแนวเสรีนิยม 
และขั้นตอนที่สอง เปนการปรับแกทฤษฎีที่หันมาใหความสําคัญกับเงื่อนไขเบื้องตนทางการเมืองของการ
พัฒนา ซึ่งประเด็นที่ปรับแกนั้นไมใชเรื่องเปาหมายของการพัฒนา แตเปนวิถีทางในการไปสูเปาหมายของ
การพัฒนา ขณะที่มุมมองของเศรษฐกิจการเมืองนีโอ-คลาสสิก เปนการมองตลาดในระบบทุนนิยมใน
ฐานะเปนเครื่องจักรที่มีพลังในการขับเคลื่อนไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งปจเจกบุคคลที่ถูกขับเคลื่อนดวย
ผลประโยชนสวนตัวจะทําหนาที่เปนตัวแสดงหลักในการเปล่ียนแปลง ดวยการเขาไปเกี่ยวของกับการ
แลกเปลี่ยนที่เนนการแสวงหากําไรสูงสุดในตลาด ในทางตรงกันขาม รัฐมีบทบาทเพียงสนับสนุนดวยการ
สรางสภาพแวดลอมที่มั่นคงและมีเสถียรภาพ เพื่อเอื้ออํานวยใหการแลกเปล่ียนดําเนินไปไดดวยดี สวน
มุมมองดานวัฒนธรรม เปนการมองวาวัฒนธรรมใด ๆ ที่ไมใชยุโรปตะวันตก ลวนไมสามารถสรางคานยิมที่
สนับสนุนทุนนิยมขึ้นมาในสังคมนั้น ๆ ได ทั้งยังเชื่ออีกวาวัฒนธรรมเปนตัวแปรท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอ
การพัฒนาดานสังคมและเศรษฐกิจ 

ทฤษฎีพึ่งพิง (Dependency theory) อธิบายถึงการที่ประเทศโลกที่สามไดถูกฉุดกระชากให
เขาไปอยูในโครงสรางเศรษฐกิจโลกท่ีมีลักษณะขูดรีด ทําใหมีฐานะเปนชายขอบเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศเจาอาณานิคมตะวันตกที่มีฐานะเปนศูนยกลาง โดยท่ีรัฐไดสูญเสียความเปนอิสระและตกเปน
เครื่องมือของพวกนายทุนนายหนาในประเทศซ่ึงเปนตัวแทนของทุนตางชาติ เชนเดียวกับวัฒนธรรม
ทองถิ่นก็ไดถูกทําใหหมดความสําคัญ เนื่องจากตองสยบยอมใหกับอุดมการณทุนนิยมที่ครอบงํา ดังนั้น
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การพัฒนาชุมชน: ประเด็นทบทวนในสังคมที่เปลี่ยนแปลง                                                

  

โลกตะวันตกจึงพัฒนาขึ้นมาไดดวยการทําใหโลกสวนท่ีเหลือทั้งหมดนั้นดอยพัฒนา เชนนี้จึงจําเปนตอง
สลัดทิ้งความสัมพันธที่มีกับทุนนิยมโลก แลวหันมาตอสูเพื่อกลับมายืนหยัดดวยตนเอง โดยใชยุทธศาสตร
การพัฒนาอุตสาหกรรมแบบทดแทนการนําเขา และการปฏิวัติสังคมนิยม 

ทฤษฎีระบบโลก (World-system theory) อธิบายถึงความเห็นพองรวมกับทฤษฎีพึ่งพิงในการ
มองเศรษฐกิจโลกวามีเพียงระบบเดียว ทวาไดเพิ่มเติมสวนท่ีอยูตรงกลางระหวางศูนยกลางและชายขอบ
เขาไปนั่นคือ กึ่งชายขอบ โดยหมายความถึงประเทศที่กําลังพัฒนาเลื่อนยกระดับชั้นขึ้นและประเทศที่
พัฒนาแลวที่กําลังถูกลดลําดับชั้นลงมา ดังนั้นทฤษฎีระบบโลกจึงมีลักษณะพลวัต ซึ่งมีลักษณะตรงกันขาม
กับกรอบความคิดในการพัฒนากอนหนานั้นที่มีลักษณะสถิตคงท่ี โดยนัยนี้ จึงเปนการปฏิเสธการให
ความสําคัญกับปจจัยทางเศรษฐกิจที่เคยเชื่อวาเปนเพียงปจจัยเดียวท่ีทําใหเกิดการพัฒนา โดยหันมาให
ความสําคัญกับบทบาทของการเมืองระดับชาติในการพัฒนาแทน 

จากทฤษฎีดังกลาวขางตน สามารถสรุปใหเห็นมุมมองการพัฒนาที่มีทั้งความเหมือน ความตาง 
และความสัมพันธระหวางแตละทฤษฎี ตลอดจนมิติสําคัญที่เก่ียวของที่ใชเปนกรอบคิดในการพัฒนาได 
(ภาพที่ 1) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 1 มุมมองการพัฒนาของทฤษฎีภาวะทันสมัย ทฤษฎีพ่ึงพิง และทฤษฎีระบบโลก 

 
สรุปไดวา ทฤษฎีภาวะทันสมัยและทฤษฎีระบบโลกตางเปนทฤษฎีที่ครอบงําความรูดานการ

พัฒนา เนื่องจากถูกสรางขึ้นมาโดยนักคิดที่ไดรับอิทธิพลความคิดทางการเมืองของยุโรป ซึ่งมองวา จารีต 
ประเพณี และวัฒนธรรมที่ไมใชตะวันตกนั้น ไมสามารถทําใหเกิดการพัฒนาแบบทุนนิยมได กระนั้นก็มี

การพัฒนา 

วัฒนธรรมตะวันตก 

การมองเศรษฐกิจเพียง
ดานเดียวไมกอใหเกิด
การพัฒนา

การพัฒนาแบบ
เสนตรงตาม
ยุทธศาสตรเสรีนิยม 

การปรับแกการพัฒนา
เบื้องตนมองที่การเมือง 
โดยเนนวิถีทางสู
เปาหมาย 

มีมุมมองดานเศรษฐกิจ
การเมืองตามแบบสํานักนีโอ-
คลาสสิก ทีใ่หความสําคัญกับ
ตลาด เปรียบตลาดเหมือน
เคร่ืองจักรที่ขับเคลื่อนการพัฒนา 

ปจเจกบุคคล 

เปนตัวแสดงหลัก 

รัฐเปนเพียงผูสนับสนุน 

นา

พึ่งพาตนเอง  
ดิ้นรนตอสูดวยตนเอง 
ไมสนใจระบบทุนจากประเทศ 
ศูนยกลางอํานาจโลก 
สรางกลุมความรวมมือของภูมิภาค 
 

การพัฒนาตองมอง
การเมืองดวย 

นยม
ระบบทุนนิยม 

ทฤษฎีภาวะ 
ทันสมัย 

ทฤษฎีพึ่งพิง 

ทฤษฎี 
ระบบโลก 

การพัฒนามีพลวัต 
มีขึ้นมีลง เลื่อน
ระดับชั้นได 

พึ่งพาตนเ

วัฒนธรรมสงผล
กระทบตอการ
พัฒนาดานสังคม
และเศรษฐกิจ องมอง

เศรษฐกิจ+การเมือง 

ทศ ทฤ ี ึ่ ิ

ระบบสังคมนิยม 
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ความแตกตางในประเด็นที่วา ทฤษฎีการทําใหทันสมัยมองประชาธิปไตยทุนนิยมเปนเปาหมายของการ
พัฒนา ขณะที่ทฤษฎีระบบโลกมองวา การแทนท่ีทุนนิยมดวยสังคมนิยมตางหากท่ีเปนเปาหมายของการ
พัฒนา โดยที่ทฤษฎีพึ่งพิงนั้นใหความสําคัญกับการปฏิวัติสังคมนิยมอยูแลว 
 
วาทกรรมการพัฒนา ใหจับตาที่ภาคปฏิบัติการของวาทกรรม 

เมื่อกลาวถึงการพัฒนาแลว สิ่งที่มักไดยินควบคูในแวดวงวิชาการและเปนวิวาทะถกเถียงไมตาง
จากการพัฒนานั่นคือ วาทกรรมการพัฒนา ซึ่งเปรียบเสมือนเหรียญอีกดานของการพัฒนา ดวยเหตุนี้จึง
จําเปนตองทบทวนวาทกรรมและวาทกรรมการพัฒนาเพ่ือใหเกิดความเขาใจในเบื้องตนดวย  ดังนี้  
วาทกรรม (Discourse) และภาคปฏิบัติการของวาทกรรม (Discursive practice) ของ Michel Foucalut 
(อางถึงใน ชัยณรงค เครือนวน, 2558, น. 228) นั้น เปนการศึกษาเพื่อทําใหเห็นประวัติศาสตรความคิดที่
สะทอนผานภาษา หรือการสรางนิยาม ซึ่งนําไปสูปฏิบัติการทางอํานาจทั้งในรูปของการครอบงําและกีด
กันใหเอกลักษณ ความหมาย หรือปฏิบัติการบางอยางใหเลือนหายไปจากสังคม ดังนั้นวาทกรรมจึง
เปรียบเสมือนเครื่องมือที่นําไปสูการไดมาซึ่งอํานาจผานการครอบงํา ไมวาจะเปนการครอบงําผานการ
ผลิตสรางสัญญะ หรือการครอบงําผานการสรางเทคโนโลยีทางอํานาจ ความแตกตางอันเกิดจากความ
หลากหลายทางวาทกรรมเชนนี้ จึงนําไปสูการตอสูทางวาทกรรมระหวางผูกระทําการกลุมตาง ๆ โดย
พันธมิตรของกลุมชนชั้นนําไดตอสูทางวาทกรรมเพื่อรักษาอํานาจนําและครองความเปนเจาทางวาทกรรม 
ขณะที่เครือขายชนชั้นกลางตองการลมความเปนเจาทางวาทกรรมและครองอํานาจนําในภาคประชา
สังคม สวนชาวบานรากหญาตองการสรางความอยูรอดและความชอบธรรมใหกับตนเอง 

ดังที่ เก็ตถวา บุญปราการ และ คณะ (2557, น. 1) ซึ่งอธิบายถึงภาคปฏิบัติการของวาทกรรม 
โดยเฉพาะภาคปฏิบัติการของวาทกรรมอํานาจที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักเหตุผลที่สรางความชอบธรรม
ใหกับการปฏิบัติการของรัฐวา เปนสิทธิที่รัฐจะเขาไปจัดการและกําหนดกฎเกณฑขึ้น ซึ่งประชาชนตองให
การยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑดังกลาว โดยภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการพัฒนาไดทําหนาที่ผาน
ตัวแทนของสถาบันตาง ๆ ซึ่งในโครงการพัฒนาบางโครงการ ชาวบานไมมีโอกาสไดมีสวนรวมในการออก
แรงสราง หรือรวมแสดงความคิดเห็น ทั้งนี้ สวรินทร เบ็ญเด็มอะหลี (2558, น. 616) ยังระบุเพิ่มเติมอีกวา 
เมื่อชาวบานไมมีสวนรวมต้ังแตแรก การมอบหมายงานก็คลุมเครือ ความรวมมือจึงไมเขมแข็ง สงผลใหบาง
โครงการขาดการประสานงานอยางตอเนื่องจากคนในชุมชน โดยนัยนี้ สถาบันจึงไมไดทําหนาที่พัฒนา 
ในความหมายที่เขาใจกัน ทวาทําหนาที่ควบคุมใหอยูในวินัยเพื่อใหชุมชนท่ีเปนเปาหมายของการพัฒนา  
เขาไปเปนสวนหนึ่งของสถาบัน ทั้งยังตองปฏิบัติตามขอบังคับที่สถาบันกําหนดใหอีกดวย ซึ่ง เสกสรรค 
ประเสริฐกุล (2552, น. 115-119) อธิบายวา ดวยอํานาจที่เหนือกวาของรัฐ ไดทําใหบทบาทรัฐในการใช
อํานาจในการจัดการทรัพยากรดวยการอางเหตุผลที่วาดําเนินไปเพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศนั้น 
สงผลใหวิถีชุมชนทองถิ่นลดคุณคาลง สถานการณเหลานี้มักนําไปสูความคับแคนและการขัดแยง ดังนั้นการ
เปดโอกาสใหชาวบานเขาไปมีสวนรวมในการแกปญหาที่ไดรับความไมเปนธรรมจากการดําเนินการของรัฐ
จึงเปนทางออกในการแกปญหาดังกลาว 
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สรุปไดวา วาทกรรมการพัฒนาเปนปฏิบัติการทางภาษาพูด ภาษาเขียน และสัญลักษณในสังคม
ที่เกิดขึ้นจากฐานของอุดมการณการพัฒนา กระท่ังกอใหเกิดการกระทําหรือปฏิบัติการทางสังคมใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามมา เพื่อนําไปสูสิ่งที่เชื่อวาเปนความเจริญ หรือการเปลี่ยนแปลงในทางเจริญ
ขึ้น หรือการคลี่คลายไปในทางดี ก็ได 
 
ชุมชนจินตการ นัยชุมชนที่เปลี่ยนไป 

ความคลุมเครือของแนวคิดวาดวยชุมชน ยังเปนอีกขอสงสัยที่ตองทบทวนกันอยูวาแทที่จริงแลว
ชุมชนคืออะไร โดยที่ Shigeharu Tanabe (อางถึงใน เบญจพร ดีขุนทด, 2555, น. 86-88) กลาวถึงชุมชน 
จินตการ (Imagining communities) วาเปนปรากฏการณการรวมกลุมทางสังคมหรือชุมชนแบบใหม  
ที่เปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง อันสืบเนื่องจากการกาวเขาสูสภาวะสมัยใหมของ
สังคมไทย โดยพิจารณาจากกระบวนการซึ่งชุมชนถูกประกอบสรางขึ้นมา มากกวาการมองวาแตละชุมชน
เปนหนึ่งเดียวกัน มีเอกภาพ มีนัยทางวัฒนธรรม มีคานิยมรวมกัน หรือมีแกนแกนของชุมชนเปนมรดก 
ตกทอดจากรุนสูรุนตามแนวทางการศึกษาชุมชนท่ีมักเขาใจกันโดยทั่วไป ดังนั้นชุมชนจินตการจึงไมใช
ชุมชนในความหมายของการเปนหนวยที่มีเอกภาพรวม ทวาเปนเวทีของการด้ินรน การตอรอง และการ
สรางสรรคกิจกรรมตาง ๆ เพื่อนําไปสูเปาหมายของสมาชิก โดยเปาหมายของชุมชนในแตละชวงเวลาถือ
เปนกระบวนการของการกลายเปน ซึ่งมีหลักคิดสําคัญนั่นคือ ปฏิบัติการทางสังคมของสมาชิกในการ
ขับเคลื่อนจินตนาการของชุมชนใหเปนจริงขึ้นมา รวมไปถึงศักยภาพที่แตกตางหลาหลายของคนเล็กคน
นอยในการสรางปฏิบัติการใหตนเองสามารถเผชิญกับปญหาหรือวิกฤติในชีวิตได 

อยางไรก็ตาม แนวคิดชุมชนจินตการนี้มีความแตกตางจากแนวคิดชุมชนจินตกรรม ( Imagined 
communities) เนื่องจากชุมชนจินตกรรมจะใหความสําคัญกับกระบวนการสรางความเปนเอกภาพของ
ชาติผานเคร่ืองมือที่หลากหลาย ทั้งการทําสํามะโนประชากร แผนที่ และพิพิธภัณฑ โดยนัยนี้ สํามะโน
ประชากร แผนท่ี และพิพิธภัณฑ จึงสะทอนใหเห็นวิธีคิดของรัฐอาณานิคมยุคปลายเกี่ยวกับปริมณฑล
ภายใตอํานาจของตนนั่นคือ การระบุไดเสมอวา สิ่งนี้คือสิ่งนี้ ไมใชสิ่งนั้น สิ่งนี้อยูตรงนี้ ไมใชตรงนั้น ทุกสิ่ง
ทุกอยางมีขอบเขตกําหนดได (เบน แอนเดอรสัน, 2552, น. 336-339) โดยเฉพาะแผนท่ีซึ่งนําไปสูการ
สรางชาติ แมวาจะไมใชโดยลําพังตัวแผนท่ีเองก็ตาม (ธงชัย วินิจจะกูล , 2556, น. 273-275) กระนั้นสํา
มะโนประชากร แผนท่ี และพิพิธภัณฑ ก็ยังมีอํานาจนําในการสรางความเปนเอกภาพของชาติอยาง
เฉพาะเจาะจง 

สรุปไดวา ชุมชนจินตการเปนเวทีของการด้ินรน การตอรอง และการสรางสรรคกิจกรรมตาง ๆ 
เพื่อนําไปสูเปาหมายของสมาชิก ซึ่งเปนเพียงคนเล็กคนนอยในสังคม ใหสามารถเผชิญกับปญหาหรือวิกฤติ
ในชีวิตได ขณะท่ีชุมชนจินตกรรมเปนกระบวนการสรางความเปนเอกภาพของชาติผานเคร่ืองมือท่ี
หลากหลายทั้งการทําสํามะโนประชากร แผนที่ และพิพิธภัณฑ ซึ่งมีอํานาจนําในการสรางความเปน
เอกภาพของชาติกระท่ังปจจุบัน 
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สิทธิชุมชน ตองตอสูตอรองถึงจะไดมา 
สําหรับประเทศไทยนั้น สิทธิชุมชนเปนวาทกรรมที่ถูกสรางขึ้นมาใหม เพื่อใหนิยามความหมายที่

แสดงถึงคุณคาและศักด์ิศรีของชุมชนจากกรณีความขัดแยงในการจัดการปาชุมชนทางภาคเหนือ ซึ่งเกิด
การตอสูเรียกรองของชุมชนจนเปนผลสําเร็จ โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได
ยอมรับสิทธิของชุมชนในมาตรา 46 แตดวยขอความร้ังทายท่ีวา “ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายกําหนด” ทําให
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมีปญหาในการนํามาบังคับใชเพื่อแกปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้น 

ทั้งนี้ อานันท กาญจนพันธุ (2551, น.14-20) ไดย้ําวาสิทธิชุมชนจะไมเกิดข้ึน ถาชุมชนไดรับความ
เดือดรอนแลวไมสามารถฟองรองหรือรองเรียนปญหาได โดยนัยนี้ สิทธิชุมชนยอมเปนนามธรรมและการไดมา
ซึ่งสิทธิชุมชนนั้น สวนใหญแลวมักไดมาดวยการตอรองและการตอสูทางสังคม ดังนั้นยังตองมีการเคลื่อนไหว
ทางสังคมอยูในระดับหนึ่งจึงจะทําใหเกิดสิทธิชุมชนท่ีเปนจริงข้ึนมาได (สวรินทร เบ็ญเด็มอะหลี และ อุทัย 
ปริญญาสุทธินันท, 2555, น.137) นอกจากนี้สิทธิชุมชนยังมีความเปนพลวัต โดยมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
ปรากฏการณทางสังคม จนเปนที่มาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งไดมีการเพ่ิมเติมสิทธิ
ของชุมชนและชุมชนทองถิ่น เพ่ือใหครอบคลุมถึงกรณีการรวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชน โดยไม
จําเปนตองเปนการรวมตัวกันมาเปนเวลานาน ในมาตรา 66 และเพ่ิมเติมใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนดําเนินโครงการ และชุมชนมีสิทธิที่จะฟองหนวยงานตาง ๆ ได ในมาตรา 
67 (ทรงวุฒิ ศรีวิไล, 2550, น. 89-101; ปทมาวดี ซูซูกิ และ ชล บุนนาค, 2552, น. 334-339) ดวยเหตุนี้
ภาครัฐจึงตองยอมรับชุดความรูและเขาใจในความแตกตางและซับซอนของความเปนชุมชน ตลอดจนควร
ทบทวนและปรับนโยบายหรือโครงการใหสอดคลองกับบริบทและเงื่อนไขของชุมชน ซึ่งมีความเฉพาะเจาะจง 
ในแตละชุมชน (อุทัย ปริญญาสุทธินันท และ คณะ, 2555, น. 2) โดยท่ีชุมชนก็ตองเรียนรูตนเองท้ังในดาน
ทรัพยากรและการตระหนักในสิทธิของตนดวย 

สรุปไดวา สิทธิชุมชนเปนแนวคิดที่เนนถึงการมีสวนรวม ความเปนธรรม และความเทาเทียมกัน 
ในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของชุมชน โดยทุกคนในชุมชนมีสิทธิที่จะอยู
ในสิ่งแวดลอมที่ดี โดยนัยนี้ การใหความสําคัญกับแนวคิดสิทธิชุมชน ยอมเปนการยกระดับจากสิทธิของ
ชุมชนไปสูอํานาจของชุมชน และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในที่สุด 
 
การเคลื่อนไหวทางสังคม ของจริงตองไมมีความรุนแรง 

บอยครั้งเม่ือกลาวถึงสิทธิชุมชนแลว มักไดยินเรื่องการตอรองและการตอสูทางสังคมที่เรียกวา 
“การเคลื่อนไหวทางสังคม” ควบคูกันไป ดังนั้นจึงตองทบทวนในประเด็นดังกลาวเพื่อใหเกิดความเขาใจใน
เบื้องตนดวย การเคลื่อนไหวทางสังคมในประเทศไทยนั้น ถือวาเติบโตอยางรวดเร็วนับตั้งแตการรวมตัว
เรียกรองขับไลรัฐบาลของนักศึกษาเม่ือป พ.ศ. 2516 เร่ือยมาจนถึงป พ.ศ. 2535 จนเกิดการเคล่ือนไหว
ผลักดันใหแกไขรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะภายหลังจากท่ีมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ซึ่ง เพ็ชรัตน ไสยสมบัติ (2555, น. 145) ไดกลาวถึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้วา มีบทบัญญัติเรื่องการ
กระจายอํานาจไปสูทองถิ่น เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองและ
การพัฒนาประเทศมากย่ิงขึ้น ทั้งยังมีบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกประชาชน ในการตรวจสอบการทํางานของ
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การพัฒนาชุมชน: ประเด็นทบทวนในสังคมที่เปลี่ยนแปลง                                                

  

ภาครัฐ จนเกิดกระแสการเคลื่อนไหวตรวจสอบขององคการที่ไมแสวงหากําไรในการตรวจสอบการทํางานของ
นักการเมืองที่มีแนวโนมและพฤติกรรมที่จะทุจริตคอรรัปชั่น และการรับรองสิทธิชุมชนในการอนุรักษ
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชน การเคลื่อนไหวน้ีมี
วิวัฒนาการมาจนถึงปจจุบันโดยสวนใหญตั้งอยูบนพื้นฐานของการเมือง ดวยเหตุนี้จึงทําใหการเคล่ือนไหว
ทางสังคมในประเทศไทยมีความแตกตางจากตางประเทศเปนอยางมาก ซึ่ง สุรดา จุนทะสุตธนกุล (2557,  
น. 171) ไดอธิบายวาการเคลื่อนไหวทางสังคมในตางประเทศนั้น เปนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในฐานะ
ตัวกระทําการทางสังคมมากกวาที่จะเปนขบวนการทางการเมือง โดยใหความสนใจในเร่ืองความแตกตาง
หลากหลาย เชน สิทธิพลเมือง สิทธิในการปกปองรูปแบบและวิถีการดําเนินชีวิต สิทธิในอัตลักษณของ
ปจเจกบุคคล และสิทธิในการดํารงอยูของชุมชน อีกท้ังไมไดมุงท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในอํานาจรัฐ หรือครอง
อํานาจรัฐ เฉกเชนการเคล่ือนไหวในประเทศไทยซึ่งสรางผลกระทบที่รุนแรงมากข้ึนตามลําดับ นอกจากนี้ 
ไอยรา สังฆะ และประภาส ปนตบแตง (2554, น. 153) ไดอธิบายวา เหตุที่เปนเชนนี้ เนื่องจากการเคล่ือนไหว 
ทางสังคมในประเทศไทยนั้น ไมไดยึดโยงกับฐานคิดปฏิบัติการอารยะขัดขืน ซึ่งถือเปนยุทธวิธีการเคล่ือนไหว
รูปแบบหนึ่งของขบวนการทางสังคมที่ถูกนํามาใชเพื่อใหการเคล่ือนไหวตอสูของขบวนการไดบรรลุตาม
เปาหมาย อันเปนยุทธวิธีที่มีลักษณะของการเขาขัดขวางและทาทายระบบสังคมการเมืองปกติในรูปแบบท่ีผิด
กฎหมาย ทวาดําเนินการภายใตวงขอบสันติวิธี อยางเปดเผยตอสาธารณะ และผูกระทําการยอมรับโทษตาม
กฎหมาย โดยนัยนี้ปฏิบัติการอารยะขัดขืนยอมใกลเคียงกับสัตยาเคราะห ของ Mahatma Gandhi (อางถึง
ใน สรรวภัทร พัฒโร, 2557, น. 89) ซึ่งถือเปนรูปแบบหนึ่งในการเคล่ือนไหวโดยไมใชความรุนแรง ดวย 
ลักษณะของปฏิบัติการดังกลาวจึงสงผลตอความชอบธรรม ความแหลมคม และความทาทายของปฏิบัติการ 
ซึ่งในท่ีสุดยอมทําใหการเคลื่อนไหวบรรลุตามเปาหมายโดยเกิดความรุนแรงนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

สรุปไดวา การเคล่ือนไหวทางสังคมเปนการรวมกลุมเพื่อกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเปนหมู
คณะ โดยมีเปาหมายของการรวมตัวที่เหมือนกัน มีการกําหนดยุทธศาสตรและวางแผนในการเคล่ือนไหว
รวมกัน อยางไรก็ตาม รูปแบบการเคลื่อนไหวในปจจุบันนี้ไดเปล่ียนแปลงไปเปนอยางมาก จากเดิมท่ีการ
เคลื่อนไหวตั้งอยูบนพ้ืนฐานของชนชั้นใดชนชั้นหนึ่งซ่ึงมีความแตกตางหรือขัดแยงกันทางผลประโยชน
ดานเศรษฐกิจเปนหลัก เปลี่ยนไปเปนการเคลื่อนไหวของคนหลายชนชั้นและหลายอาชีพ ซึ่งก็มีประเด็น
ความเห็นที่หลากหลายแตกตางกัน 
 
ขอเสนอวาดวยการพัฒนาท่ีใชชุมชนเปนฐาน 

ขอเท็จจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดประการหนึ่งคือ การพัฒนาชุมชนในสังคมไทยที่ผานมานั้นมักยึด
โยงกับความเชื่อที่วาชาวบานมัก “โง จน เจ็บ” นักพัฒนาชุมชนจึงมีภารกิจที่ตองคล่ีคลายสภาวการณ
เหลานี้ดวยโครงการและกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ทั้งระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว ที่วางแผนมา
เปนอยางดีตามขนบการคิดจากบนลงลาง กระนั้นก็ตามดวยความคลุมเครือของแนวคิดวาดวยชุมชนดังได
กลาวมาแลว จึงทําใหเกิดขอสงสัยในกรณีของการพัฒนาชุมชนเชนกันวา ชุมชนตองถูกพัฒนาดวย
โครงการและกิจกรรมการพัฒนาใด ๆ อยางไมอาจปฏิเสธได แมวาชุมชนจะตองการหรือไม มากนอย
เพียงใดก็ตาม 
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อุทัย ปริญญาสุทธินันท                                               

  

ทั้งนี้ สมศักด์ิ สามัคคีธรรม (2558, น. 21-23) ไดเสนอแนวคิดการพัฒนาที่ใชชุมชนเปนฐานให
เปนทางเลือก ดวยเหตุผลหลายประการดังนี้ ประการแรก ชุมชนในปจจุบันไมไดหมายถึงเฉพาะชุมชนใน
ชนบทอีกตอไป และคํานิยามของชุมชนก็ไมจาํเปนตองหมายถึงกลุมคนทีอ่าศัยอยูรวมกันภายในอาณาเขต
ที่เฉพาะเจาะจงเฉกเชนในอดีต ทวาความหมายของชุมชนมีขอบเขตกวางขวางทั้งชุมชนเมือง ชุมชนไซ
เบอร กลุมสตรี กลุมวิสาหกิจชุมชน ฯลฯ โดยนัยยะของการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่องเปนระยะ
เวลานานพอสมควร ประการท่ีสอง รัฐรวมศูนยอํานาจไมสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพ 
แวดลอมภายนอกได จึงจําเปนตองกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินและชุมชนแตละแหงไดเลือกทิศทางการ
พัฒนาที่เฉพาะเจาะจงตามตองการ ประการที่สาม เมื่อทองถิ่นและชุมชนไดรับอิสระมากข้ึนในการ
ปกครองตนเอง รูปแบบการจัดการบริการสาธารณะก็ควรจะเปล่ียน เปนการจัดการดวยภาคีสาธารณะ
แบบใหม ซึ่งหมายความถึงการจัดการสาธารณะท่ีเปนผลิตผลของความรวมมือระหวางชุมชนทองถิ่น 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการไมแสวงหากําไร ผูประกอบการเอกชน ฯลฯ ประการท่ีสี่ ภายในภาคี
เครือขายตางใหความสําคัญตอการจัดการความรู โดยเนนการปฏิสังสรรคระหวางสมาชิกภายใตบริบทของ
การเปดกวางตอการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน ประการท่ีหา การพัฒนาบนฐานของชุมชนเปนแนวทางที่
สามารถนําไปใชในการพัฒนาไดอยางหลากหลาย โดยเนนการมีสวนรวมของชาวบานในระดับเขมขน และ
ประการสุดทาย การทํางานรวมกันระหวางชาวบานกับคนท่ีชาวบานเรียกวาผูเชี่ยวชาญนั้น ตองอยูบน
พื้นฐานของกระบวนการรวมคิดรวมทําและปรับตัวเรียนรูรวมกันระหวางภาคีตาง ๆ โดยนัยนี้ยอมเปนการ
ปรับปรุงการดํารงชีพบนฐานของชุมชนดวยเชนกัน (อาแว มะแส, 2558, น. 104) ยิ่งไปกวานั้น สิ่งสําคัญใน
การพัฒนาชุมชนนั่นคือ การเปดโอกาสใหคนรุนใหมไดเขามาอยูในกระบวนการพัฒนาชุมชนอยางจริงจัง 
(ชนินทร วะสีนนท, สมบูรณ ชาวชายโขง, และ ธวัชชัย กุณวงษ, 2555, น. 91-92) เหลานี้ยอมนําไปสูความ 
สําเร็จของการพัฒนาที่ใชชุมชนเปนฐานไดอยางไมตองสงสัย 

สรุปไดวา การพัฒนาที่ใชชุมชนเปนฐานเปนแนวคิดที่ใหความสําคัญกับขอเท็จจริงที่วาใน
ปจจุบันนี้ชุมชนมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมท่ีเคยใหความหมายกันไว โดยมีขอบเขตกวางขวางข้ึน
จากการยึดหลักคิดของการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่องเปนระยะเวลานาน ดวยเหตุนี้การพัฒนา
ชุมชนจึงตองปรับเปล่ียนอยางเปนพลวัตตามขอเท็จจริงดังกลาวดวย 
 

เสริมสรางพลังชุมชน หรือพัฒนาชุมชน อะไรที่ตองทํา 
การเสริมสรางพลังชุมชนเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่มักไดยินควบคูไปกับการพัฒนาชุมชน เฉกเชน

เม่ือกลาวถึงการพัฒนาก็มักไดยินวาทกรรมการพัฒนา เปรียบเสมือนเหรียญอีกดานของกันอยางไรอยาง
นั้น ดวยเหตุนี้จึงตองทําความเขาใจถึงการเสริมสรางพลังชุมชนในเบื้องตนเชนกัน ทั้งนี้ Rosabeth M. 
Kanter (อางถึงใน สุริยา บุตรพันธ, ทิพยวัลย สุรินยา, และ สุปาณี สนธิรัตน, 2557, น. 71) อธิบายวา 
การเสริมสรางพลังชุมชนหมายความถึงการไดรับในสองประการ ดังนี้ ประการแรก การไดรับอํานาจ เปน
พลังผลักดันที่ผูปฏิบัติงานในชุมชนไดรับจากผูนําชุมชนใหสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตนได
เต็มที่และบรรลุตามเปาหมาย และประการที่สอง การไดรับโอกาส เปนการที่ผู นําชุมชนใหโอกาสแก
ผูปฏิบัติงานในชุมชนในเร่ืองความกาวหนาในงานและการพัฒนาการทํางาน ทั้งนี้ มิ่งขวัญ คงเจริญ และ 
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การพัฒนาชุมชน: ประเด็นทบทวนในสังคมที่เปลี่ยนแปลง                                                

  

อาชัญญา รัตนอุบล (2554, น. 20) ยังจําแนกการเสริมสรางพลังชุมชนเปนสองระดับนั่นคือ ระดับบุคคล 
ไดแก องคประกอบภายในบุคคล องคประกอบดานปฏิสัมพันธ และองคประกอบดานพฤติกรรม และระดับ
ชุมชน ซึ่งมีองคประกอบโครงสรางทางสังคมเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาใหดีแลวจะเห็นวาการ
เสริมสรางพลังชุมชนมีทิศทางของการปฏิสัมพันธระหวางผูนําชุมชนและผูปฏิบัติงานในชุมชนในลักษณะ
ภายในออกสูภายนอก ไมใชในลักษณะของภายนอกเขาสูภายใน เฉกเชนการพัฒนาชุมชนที่ปฏิบัติกัน ทั้งนี้ 
ชัยยนต ประดิษฐศิลป (2558, น. 65-67, 84) ย้ําวาเหตุที่เปนเชนนี้เนื่องจากความลมเหลวของการพัฒนาที่
ใชรัฐเปนศูนยกลาง รวมถึงการคลี่คลายจากโครงสรางการปกครองตนเองของชุมชนท่ีเคยมีมาในอดีตมาสู
โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภเปนแบบแผนหลักในปจจุบัน ตลอดจนการตื่นตัวในการสรางกลไกของภาค
ประชาสังคม หรือการปฏิรูปรัฐราชการที่มุงรับใชประชาชนทองถิ่น โดยเฉพาะการสรางธรรมาภิบาลเพ่ือให
การบริหารงานภาครัฐเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกิน
ความจําเปน มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ และประชาชนไดรับการอํานวย
ความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ ทั้งนี้บอยครั้งท่ีโครงการพัฒนาซึ่งมีวัตถุประสงคที่ดีและ
เปนประโยชนตอสวนรวมไมใหผลลัพธอยางที่วางไว เนื่องจากการส่ังการแบบบนลงลาง การขาดการสงเสริม
จากภาครัฐ การขาดความโปรงใส กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไมครอบคลุมครบถวน และระดับ 
การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจอยูในระดับต่ํา (จุฑารัตน ชมพันธุ, 2556, น. 88, 103) เหลานี้
สะทอนใหเห็นถึงการสูญเสียทั้งโอกาสและคาใชจายของการพัฒนาไปอยางนาเสียดาย 

สรุปไดวา การเสริมสรางพลังชุมชนเปนการไดรับอํานาจและโอกาสของผูปฏิบัติงานในชุมชน  
ไมวาจะเปนคนนอกหรือคนในชุมชน จากผูนําชุมชนซ่ึงเปนคนในชมุชนอยางไมตองสงสัย แนนอนวาความ
ลักลั่นระหวางการพัฒนาชุมชนท่ีคนนอกมีใหแกคนในชุมชนเพ่ือใหเกิดสิ่งท่ีเชื่อวาดีขึ้นหรือเจริญขึ้น และ
การเสริมสรางพลังชุมชนโดยคนในตางหากท่ีใหอํานาจและโอกาสแกคนนอกชุมชนในการปฏิบัติงานให
บรรลุตามเปาหมาย รวมถึงความกาวหนาในงาน เหลานี้ยอมดํารงอยูตอไปทามกลางทวิลักษณของการ
ทํางานเพื่อชุมชน 
 

ปรับประยุกตทฤษฎีกับการพัฒนาชุมชน 
จากทฤษฎีทางสังคมที่เก่ียวกับการพัฒนาทั้งทฤษฎีภาวะทันสมัย ทฤษฎีพึ่งพิง และทฤษฎีระบบ

โลก เห็นไดวาแตละทฤษฎีมีมุมมองการพัฒนาที่ทั้งเหมือนและตางกัน แมวาทฤษฎีภาวะทันสมัยและ
ทฤษฎีระบบโลกถูกมองวาครอบงําความคิดดานการพัฒนาก็ตาม ทวาประเด็นที่ชวนพินิจนั่นคือ ทฤษฎี
เหลานี้สามารถนํามาประยุกตใชหรือชวยกระตุกตอมคิดนักพัฒนาในบางเร่ืองไดหรือไม หรือลองใชแตละ
มุมมองของทฤษฎีมาชวยใหเกิดการเรียนรูและกระตุนใหคิดก็อาจจะเปนประโยชนตอการพัฒนา ยิ่งไป
กวานั้น ทามกลางสถานการณการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ที่ชุมชนตองเผชิญ บางชุมชนไมสามารถ
ดํารงความเปนชุมชนด้ังเดิมเอาไวไดหรือบางชุมชนไมหลงเหลือความเปนชุมชน เพราะวิถีชีวิตที่
เปลี่ยนแปลงไป อันเกี่ยวเนื่องกับการเคล่ือนยายของผูคนขามชุมชน ภูมิภาค รัฐ เพศสภาวะ ฯลฯ เชนนี้
การนําทฤษฎีมาปรับประยุกตใชเพ่ือการพัฒนาจึงมีความนาสนใจและควรท่ีผูเกี่ยวของตองเรียนรูและ
ทบทวนวาจะนําไปใชไดอยางไร ทั้งนี้หากพิจาณาทฤษฎีพึ่งพิงซ่ึงไมเห็นดวยกับการพัฒนาประเทศใน

Book 18 1-2016.indd   134Book 18 1-2016.indd   134 7/8/2559   22:57:217/8/2559   22:57:21



135

Ç Ò Ã Ê Ò Ã ¾Ñ ² ¹ Ò ÊÑ § ¤ Á »‚ ·Õ่  1 8  © ºÑ º ·Õ่  1 / 2 5 5 9

อุทัย ปริญญาสุทธินันท
                                               

  

ลักษณะท่ีตองอยูภายใตการพึ่งพาประเทศพัฒนาแลว เมื่อมองการพัฒนาระดับชุมชนจะเห็นตัวแสดงนั่น
คือ ชุมชนกับรัฐ ลองพินิจดูวาหากการพัฒนาชุมชนตองพึ่งพิงหรือรอรับการชวยเหลือจากรัฐเพียงอยาง
เดียว ยอมไมนําไปสูความยั่งยนืของชุมชน ซึ่งทฤษฎีนี้มีขอเสนอทางเลือกของการพัฒนานั่นคือ ชุมชนตอง
ยอนกลับมาสํารวจศักยภาพของชุมชนและหันมาพึ่งพาตนเอง เลือกที่จะรับหรือไมรับการพัฒนาจากรัฐ
อยางเหมาะสม ขณะที่ฝายรัฐก็ตองพินิจเกี่ยวกับการพัฒนาใหมเชนกันนั่นคือ การจัดการหรือการพัฒนา
ชุมชนก็ควรใหมีตัวแสดงหลักในการพัฒนาเปนคนในชมุชน โดยเฉพาะผูนําชุมชนซ่ึงถือเปนปจจัยสําคัญใน
การขับเคลื่อนหรือกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน 

อยางไรก็ตาม ทามกลางสถานการณการเปล่ียนแปลงอยางหลากหลายที่กลาวมา การเปดโอกาส
ใหชุมชนจัดการตนเองหรือตัวแสดงใดตัวแสดงหนึ่งจัดการชุมชนเพียงลําพังก็อาจนําไปสูลมเหลวได ดังนั้น
การพัฒนาชุมชนใหขับเคลื่อนไปสูความยั่งยืนไดก็ควรอยูภายใตหลักความรวมมือกันทั้งระหวางรัฐและ
ชุมชน หรือเอกชนกับชุมชน หรือทุกภาคสวน รวมถึงการสรางเครือขายชุมชนทองถิ่น ซึ่งประเด็นนี้
สามารถใชหลักคิดบางประการของทฤษฎีภาวะทันสมัยมาอธิบายได หรือนําทฤษฎีนี้มาชวยกระตุกตอม
คิดดานการพัฒนารวมกับขอเสนอทางออกของทฤษฎีพึ่งพิง เนื่องจากการพัฒนาจําเปนตองอาศัยทุนและ
การสนับสนุนจากรัฐ โดยไมอาจละทิ้งมุมมองของทฤษฎีระบบโลกได กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา ทฤษฎีระบบ
โลกทําใหนักพัฒนามองการพัฒนาอยางเปนพลวัต โดยไมมองการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตให
พิจารณาท่ีการเมืองดวย หากการเมืองไมมั่นคง การพัฒนาก็ลมเหลวได  ทั้งนี้หากมองในระดับชุมชน 
การเมืองในท่ีนี้อาจหมายถึงนโยบายการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

ทั้งนี้ผูที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายหรือทิศทางการพัฒนา จําเปนตองปรับประยุกตหรือบูรณา
การแนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ เขาดวยกัน เนื่องจากแตละแนวคิดและทฤษฎีนั้นเกิดข้ึนจากพื้นฐานหรือ
สถานการณในแตละหวงเวลา กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา แนวคิดและทฤษฎีที่เกิดขึ้นภายหลังเปนการวิเคราะห
ปญหาและนําเสนอมุมมองการพัฒนาใหมที่สอดคลองกับความเปนจริงในสถานการณปจจุบันมากขึ้น 
ขณะที่มุมมองการพัฒนาของแนวคิดและทฤษฎีเดิมท่ีเกิดข้ึนกอนก็ยังมีบางสวนท่ีสําคัญ อยางไรก็ตาม 
ขอสังเกตเกี่ยวกับมุมมองการพัฒนานั่นคือ การพัฒนาตองใหความสําคัญกับสิ่งรอบดาน ทั้งเศรษฐกิจ  
การเมือง สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงระบบทุนที่อาจใหความหมายใหมวา ทุนในที่นี้อาจเปนทุนทาง
สังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และทุนมนุษย ซึ่งชวยหนุนเสริมใหเกิดการพัฒนา
ภายใตความรวมมือกันทุกภาคสวน ไมวาชุมชน รัฐ และเอกชน โดยเฉพาะชุมชนซ่ึงควรเปนตัวแสดงหลัก 
ขณะที่รัฐและเอกชนควรเปนผูสนับสนุน เนื่องจากชุมชนเปนเจาของพื้นที่และทุนตาง ๆ ดังกลาวขางตน 
โดยหากพิจารณาในดานทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนถือเปนผูใชประโยชนจากทรัพยากรโดยตรง ทั้งนี้
แนวคิดที่สนับสนุนใหชุมชนเปนตัวแสดงหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาหรือการจัดการท่ีเชื่อมโยงกับ
ชุมชนนั้น มีการกลาวถึงกันอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง ที่ใหความ 
สําคัญกับคนในทองถิ่นในฐานะเปนผูใชทรัพยากรโดยตรงและตัวแสดงหลัก (กนกรัตน กิตติวิวัฒน,  
2554, น. 73-74) เชนเดียวกับตัวอยางการจัดการปญหาท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรในชุมชน ที่ สวรินทร  
เบ็ญเด็มอะหลี (2557, น. 14-18) ซึ่งกลาวถึงทางเลือกการจัดการปญหาไฟปาในพื้นที่ปาทุงบางนกออก 
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การพัฒนาชุมชน: ประเด็นทบทวนในสังคมที่เปลี่ยนแปลง                                                

  

เขตลุมน้ําทะเลสาบสงขลาตอนลางนั่นคือ ความรวมมือทุกภาคสวน โดยใหความสําคัญกับชุมชนที่มีทุน 
โดยเฉพาะทุนทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางสังคม ที่สามารถตอยอดการพัฒนาความรวมมือเพื่อ
แกปญหาดานไฟปาได ทั้งยังสอดคลองกับขอเสนอการปฏิรูปฐานทรัพยากรเพื่อความย่ังยืนและเปนธรรม
ที่ใหความสําคัญกับชุมชนและการเสริมสรางระบบการจัดการทรัพยากรรวม (คณะกรรมการปฏิรูป , 
2554, น. 217-229) เหลานี้สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของบทบาทชุมชนในการพัฒนา ซึ่งหากยอน
ทบทวนทฤษฎีการพัฒนาดังที่กลาวไวขางตน จะเห็นวาทฤษฎีภาวะทันสมัยก็ไดกลาวถึงบทบาทของรัฐใน
ฐานะผูสนับสนุนไวดวยเชนกัน โดยใหรัฐเปนเพียงผูสรางสภาพแวดลอมท่ีมั่นคงและมีเสถียรภาพ เพื่อ
เอื้ออํานวยใหการแลกเปลี่ยนดําเนินไปไดดวยดี ซึ่งถือเปนแนวคิดเบื้องตนของการดําเนินการที่ควรอยู
ภายใตหลักความรวมมือ กระนั้นหากเปลี่ยนมุมมองการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางของทฤษฎีภาวะ
ทันสมัยเสียใหม โดยใหมองลงมาในระบบยอยนั่นคือ เศรษฐกิจชุมชน จากที่ใหความสําคัญกับตลาดเปน
ใหความสําคัญกับชุมชน หรือเปลี่ยนจากตลาดเปนชุมชน เปรียบเสมือนวาชุมชนเปนเจาของทุนซึ่งมีอยู
หลากหลายดาน หรือมองวาชุมชนก็คือปจเจกบุคคลหรือตัวแสดงหลักท่ีเปนเครื่องจักรสําคัญที่สามารถ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชนได ก็จะทําใหเกิดระบบเศรษฐกิจยอยท่ีมีรัฐเปนผูใหการสนับสนุนเพื่อใหการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาดําเนินไปอยางมั่นคงและมีเสถียรภาพ ทายที่สุดยอมนําไปสูภาพรวมท่ีสะทอนความ
มั่นคงของเศรษฐกิจในประเทศได อยางไรก็ตาม การพัฒนาตามมุมมองของทฤษฎีภาวะทันสมัยก็มีขอชวน
คิดอีกประการนั่นคือ การพัฒนาแบบเสนตรงที่เสนอมานั้น มักเปนไปไดยาก เนื่องจากแผนพัฒนาหนึ่ง ๆ 
ไมอาจนําไปใชไดในทุกชุมชน ในทางตรงกันขาม การพัฒนาชุมชนตองสอดคลองกับบริบทของชุมชนดวย 

กระนั้นการตระหนักถึงความสําคัญของชุมชน ยังสะทอนใหเห็นวาการพัฒนาดังกลาว ไมได
ละเลยตอสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของชุมชน อันเปนผลใหสิทธิชุมชนเปนจริงในทางปฏิบัติไดโดยที่
ชุมชนไมตองตอสูตอรอง เฉกเชนปจจุบันที่สังคมยังตองเผชิญกับการเคล่ือนไหวทางสังคมของหลายชุมชน
ที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาที่ละเลยตอสิทธิของชุมชน กระนั้นก็ตองไมลืมท่ีจะตระหนักถึงเสรีภาพ
ตามแนวทางเสรีนิยมที่ทฤษฎีภาวะทันสมัยใหความสําคัญ เพราะโดยหลักธรรมชาติแลว มนุษยทุกคนลวน
ตองการเสรีภาพ แตทวาการใหเสรีภาพนั้นจะตองอยูในระดับมากนอยเพียงใดถึงจะทําใหทุกฝายยอมรับ
ได ดังนั้นจึงตองขบคิดกันตอวาจะมีแนวคิดหรือทฤษฎีใดมาชวยชี้แนวทางเพ่ือใหการพัฒนาชุมชนสามารถ
ดําเนินไปไดโดยรองรับปญหาเหลานี้ดวย อนึ่ง ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ การที่ชุมชน
หรือสังคมยังมีปญหาความไมเปนธรรม โดยเฉพาะการขาดการมีสวนรวมของชุมชน กระนั้นก็ตามยังมีอีก
แนวคิดหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นมานาน แตทวายังคงรวมสมัยและเหมาะสมกับการนํามาพินิจดวยนั่นคือ สหกรณ 
ซึ่งเปนแนวคิดที่มุงเนนการพึ่งพาตนเองภายใตความรวมมือกันระหวางสมาชิก ทั้งนี้สมาชิกสามารถเขามา
มีสวนรวมในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนผานชองทางของสหกรณได โดยเฉพาะการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจชุมชน เนื่องจากสหกรณเปนแนวคิดที่อยูบนพื้นฐานของชุมชนและสังคมเปนหลัก ซึ่งมุงเนน
ความอยูดีมีสุขของสมาชิก แตกตางจากการพัฒนาเศรษฐกิจภายใตระบบทุนนิยมที่มุงเนนเพียงผลกําไร 
ดังนั้นผูที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนหรือแมแตรัฐ ควรใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนสหกรณสูการ
พัฒนาชุมชนอยางจริงจัง ทั้งยังตองสรางเสริมอุดมการณสหกรณใหเปนที่รับรู เกิดความเขาใจ และนําไปสู
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อุทัย ปริญญาสุทธินันท
                                               

  

การปฏิบัติที่เปนรูปธรรมมากข้ึน เชนนี้ของดีที่มีอยูและยังคงรวมสมัยนั้น จะไดไมถูกมองขามเหมือนเชนที่
ผานมา 
 

บทสรุป 
ในปจจุบันเปนที่ยอมรับรวมกันวา การพัฒนาชุมชนมีเปาหมายอยูที่การสรางความเขมแข็งและ

ยั่งยืนใหแกชุมชน ซึ่งการทําใหเกิดความยั่งยืนไดนั้นตองมีการพัฒนาที่มีความตอเนื่อง ทั้งนี้ปจจัยสําคัญ
ของการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชนไปสูเปาหมายนั ่น คือ คนท่ีเกี่ยวของ ซึ่งคนเหลานี้
จําเปนตองมีความรูความเขาใจในแนวคิดอันเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนา ทั้งทฤษฎีการพัฒนา วาทกรรม  
การพัฒนา ชุมชนจินตการ สิทธิชุมชน และการเคล่ือนไหวทางสังคม สิ่งเหลานี้ชวยใหเขาใจถึงหลักการ
พัฒนาชุมชนไดในระดับหนึ่ง กระนั้นก็ตามสิ่งที่ตองตระหนักถึงอยูเสมอนั่นคือ สังคมมีการเปล่ียนแปลงอยู
ตลอดเวลา เชนเดียวกับชุมชนก็ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ดังกลาวไวขางตน ดังนั้น
ชุมชนจึงจําเปนตองปรับตัวหรือปรับทิศทางการพัฒนาชุมชนเพ่ือใหเกิดความอยูดีมีสุขของชาวบานใน
ชุมชนและมีการพัฒนาในหลากหลายดานโดยใชทุนทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน ตลอดจนการรวมกลุมกัน
ขึ้น เพื่อดําเนินกิจกรรมการพัฒนา แตทวาภายใตกิจกรรมท่ีหลากหลายเหลานี้ มีหลายชุมชนที่ประสบ
ความสําเร็จ ขณะท่ีมีอีกหลายชุมชนท่ีประสบความลมเหลว เนื่องจากปญหาความไมสมดุลของการพัฒนา
ชุมชนเปนสําคัญ โดยนักพัฒนาชุมชนก็มักนําโครงการและกิจกรรมการพัฒนาทั้งระยะส้ัน ระยะกลาง 
และระยะยาว ที่วางแผนมาเปนอยางดีตามขนบคิดจากบนลงลางและจากภายนอกเขาสูภายในชุมชน ไม
วาชุมชนจะตองการหรือไม มากนอยเพียงใดก็ตาม ขณะท่ีผูนําและชาวบานในชุมชนอาจเห็นในทาง
ตรงกันขามวา ชุมชนมีแงงามและทุนของชุมชนในระดับหนึ่งอยูแลว ตองการเพียงการหนุนเสริมเพื่อให
เกิดการระเบิดจากภายในออกสูภายนอกชุมชนเทานั้น ดวยเหตุนี้ทวิลักษณของการทํางานเพ่ือชุมชนยอม
ดํารงอยูตอไป แมวาโดยขอเท็จจริงแลวทั้งการพัฒนาชุมชนและการเสริมสรางพลังชุมชนลวนมุงนําพา
ชุมชนไปสูสิ่งที่ดีขึ้นหรือเจริญขึ้นเชนกัน สิ่งเหลานี้เปนเหตุผลที่สะทอนถึงความจําเปนที่การพัฒนาชุมชน
ตองมีพลวัตดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได ดวยเหตุนี้หลักการพัฒนาที่ยังคลุมเครือ สงสัย หรือนําไปสูวิวาทะ
ถกเถียงกัน จึงตองถูกคลายปมเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางวิชาการและความเปนจริงในทางปฏิบัติ
ควบคูกันไป 
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